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□据 新华社北京8月22日电

国务院总理温家宝22日主持
召开国务院常务会议，决定取消和
调整314项部门行政审批项目，批
准广东省在行政审批制度改革方
面先行先试。

为进一步减少和规范行政审
批，会议决定，在以往工作基础上，
再取消和调整314项部门行政审
批项目，其中取消184项、下放117
项、合并13项。这次重点对投资
领域、社会事业和非行政许可审批
项目，特别是涉及实体经济、小微
企业发展、民间投资等方面的审批
项目进行了清理。

会议依据行政许可法有关规
定，批准广东省“十二五”时期在行

政审批制度改革方面先行先试，对
行政法规、国务院及部门文件设定
的部分行政审批项目在本行政区
域内停止实施或进行调整。

会议指出，今后一个时期，要
坚定不移地深化行政审批制度改
革。一要按照应减必减、该放就放
的原则，进一步取消和调整行政审
批项目。凡公民、法人或者其他组
织能够自主决定的，市场竞争机制
能够有效调节的，行业组织或者中
介机构能够自律管理的，政府都要
退出。凡可以采用事后监管和间
接管理方式的，一律不设前置审
批。二要积极推进行政审批规范
化建设。新设审批项目，必须于法
有据，并严格按照法定程序进行合
法性、必要性、合理性审查论证。

没有法律法规依据，任何部门不得
以规章、文件等形式设定或变相设
定行政审批项目。三要加快推进
事业单位改革和社会组织管理改
革。把适合事业单位和社会组织
承担的事务性工作和管理服务事
项，通过委托、招标、合同外包等方
式交给事业单位或社会组织承
担。四要进一步健全行政审批服
务体系。五要加强政府监管。对
取消和调整的行政审批事项，要明
确监管责任，制定后续监管措施，
强化工作衔接，避免出现监管真
空。六要深入推进行政审批领域
防治腐败工作。七要把行政审批
制度改革与投资体制、财税金融体
制、社会体制和行政管理体制改革
结合起来。

取消和调整314项行政审批项目

中纪委官员：腐败和反腐败当前正处于相持阶段

□据 新华社北京8月22日电

在反腐败斗争进入第20个年
头之际，中央纪委研究室主任李雪
勤接受了记者专访。

李雪勤说，经过近20年的努
力，反腐倡廉形势发生了深刻变
化。十七届中央纪委七次全会指
出，综合起来看，当前党风廉政建
设和反腐败斗争的总体态势是，成
效明显和问题突出并存，防治力度

加大和腐败现象易发多发并存，群
众对反腐败期望值不断上升和腐
败现象短期内难以根治并存，反腐
败斗争形势依然严峻、任务依然艰
巨。“三个并存”、“两个依然”的判
断，实际上是腐败和反腐败处于相
持阶段的一个明确具体的表述，体
现了党对反腐倡廉建设规律的深
刻认识和把握。

从我们掌握的情况看，自
1993年开展反腐败斗争以来，全

国纪检监察系统、检察系统查办的
腐败案件先是呈现持续上升的态
势，但从2004年开始出现下降后
波动的态势。这种趋势非常值得
重视。由此可判断，当前和今后一
个时期，我国的腐败问题正处于从
有所遏制向全面遏制转变的重要
阶段、从易发多发期向稳定可控期
转变的关键阶段。我相信，经过不
懈努力，腐败案件的发生率会继续
呈现稳中有降的趋势。

□新华社北京8月22日电（记者
邹伟）

为进一步方便异地就业人员
和在读大学生就近申办出入境证
件，公安部决定自今年 9月 1日
起，在北京、天津、上海、重庆、广
州、深圳等6个流动人口较多的城
市推行为非本市户籍就业人员和
在读大学生办理出入境证件的便
民措施。

记者22日从公安部获悉，在
上述6个城市就业的非本市户籍
人员，可持户口簿、二代居民身份
证、暂（居）住证以及人力资源和社
会保障部门出具的在就业地连续
一年以上缴纳社会保险的证明；高
等院校在读的非本市户籍大学生
可持户口簿、二代居民身份证以及
就读院校出具的在学证明，向公安
机关出入境管理机构申请办理普
通护照、往来港澳通行证及各类签
注、往来台湾通行证及各类签注
（包括首次申请、换补发证件、证件
失效重新申请以及证件加注）。

公安部有关负责人表示，公安
部授权上述6个城市的公安机关

出入境管理机构代申请人户籍所
在地公安机关出入境管理机构接
收申请材料，并制作出入境证件。
出入境证件申请仍由申请人户籍
所在地公安机关出入境管理机构
审批。公安机关出入境管理机构
将在受理申请后的30日内签发出
入境证件。被告知不予签发出入
境证件的申请人，依法享有在户籍
所在地申请行政复议或者提起行
政诉讼的权利。对于弄虚作假骗
领出入境证件的申请人，公安机关
将依法处理。

这位负责人说，近年来在非
户籍地就业和学习人员数量逐年
增多。他们常年在非户籍所在地
工作、学习，依据现行规定需返回
户籍所在地才能申请因私出入境
证件，花费时间和成本较高，迫切
希望就近申办出入境证件。此次
推行的这一措施，是对公民申办
出入境证件条件和程序进行改革
的积极探索，使流动人口与户籍
居民平等享受基本公共服务，覆
盖面广，受益群众多，对便利公民
出行、服务经济社会发展具有重
要意义。

北京等6城市9月起
为非本市户籍就业人员
和在读大学生办理出入境证件

国务院常务会议决定：


