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洛阳作为历史文化名城，该
规划明确提出将加快建立历史
文化展示系统，完整展示古都历
史遗存格局和山水格局，严格控
制遗址保护区建设用地，使历史
文化遗产得到切实保护。

规划要求，有关部门要有效调
控城市用地发展方向，在空间上确
保历史文化遗产的安全；突出重
点、区别对待，强调整体保护，延续
城市历史风貌，加强文物展示，促
进城市文化产业和旅游业发展。

□记者 连漪 通讯员 詹吉伟

日前，记者从市规划局获悉，根据国务院及有关部
委意见、建议修改后，《洛阳市城市总体规划（2011-2020
年）》（以下简称《总规》）正式获批下发。让我们一起来
挑开10年后洛阳的神秘面纱吧！

首次明确提出
我市四大城市发展总体目标

《总规》首次明确提出了我
市的四大城市发展总体目标，
分别为：

实施中原经济区发展战略，融

入区域、辐射豫西，建设省域副中
心城市；发挥自身优势，携手周边
地区，建设中部地区重要制造业基
地；加强历史文化遗产保护与展

示，传承华夏文化，建成国际著名
旅游城市；合理组织自然和人工环
境要素，建成中西部地区最佳人居
环境城市。

城市规划区域扩大
将偃师整体纳入规划范围

此次规划中最显著的莫过于
城市规划区范围的扩大。

在上一版本的城市总体规
划中，我市城市规划区范围为洛
阳市区、孟津县、新安县磁涧镇、
洛龙区丰李镇、伊滨区诸葛镇、
伊川县彭婆镇、伊川县城关镇的

部 分 用 地 ，共 约 1610 平 方 公
里。此次总规划将偃师市整体
纳入规划范围，城市规划区面积
将为原来的 1.5 倍，即总计约
2405平方公里。

此 次 规 划 在 中 心 城 区 界
定上，也在原有 464 平方公里

基础上，新增诸葛、李村两镇，
中心城区面积将达到 614 平方
公里。

同时，吉利区作为重要独立工
矿组团，在经济发展、沿黄河发展
及水资源等方面至关重要，将在规
划中进行统一控制。

经济产业发展
地区生产总值达到4500亿元

在城市经济实力发展方面，规
划提出，到2020年，我市地区生产
总 值 将 达 到 4500 亿 元 ，人 均
60800元，其中第三产业增加值占
地区生产总值比例超过46%，高新
技术产业增加值占地区生产总值
超过15%。同时有效提高土地利
用率，城市单位工业用地增加值将

不低于每平方公里25亿元。
为实现这一目标，我市将持续

加快产业结构调整，增强现代服务
业对全市整体发展的支撑和促进
作用，加快旅游业发展，促进旅游
资源优势向产业优势和经济优势
的转化；继续巩固工业在全市经济
中的主导地位，充分利用我市的工

业基础、研发能力和原材料优势，
尽快在装备制造业和原材料产业
形成核心竞争力，注重培育和扶持
高新技术产业，引导劳动密集型产
业的发展；着重培育具有地方特色
和市场优势的农副产品生产和加
工基地，提高农业的综合生产能力
和农产品的市场竞争力。

社会和谐发展
义务教育普及率达到100%

到2020 年，我市城市公共
交通投资占城市交通投资比
例将达到 30%，社会公共服务
得到加强，基本实现公共服务
均等化；教育福民特性日益显
现 ，义 务 教 育 普 及 率 达 到
100%，高中毛入学率达到 90%
以上；建立健全城市医疗保障
体系，城镇社区卫生服务覆盖

率达到 100%；中心城区保障性
住房建筑面积占全部住房的
25%以上。

为全方位提升居民幸福指
数，我市将继续坚持以人为本，提
高公共服务设施配套水平，健全
社会保障体系，保障中低收入居
民住房，关注弱势群体，缩小贫富
差距，推动社会均衡发展。

环境资源保护
城区绿化覆盖率达到45%

今年，我市正式启动了创
建国家环保模范城市的工作，
《总规》对城市环境也提出了明
确目标。

生产和消费模式将向资源节约
型和环境友好型转变。到2020年，
环保投资占地区生产总值不少于
2.5％，万元GDP能耗比目前水平下
降20％以上，主要水系水质三类以
上比例达到80%，空气二级以上天
数每年多于300天。

加强生态环境建设，到2020
年，全市自然保护区保护面积达
到 36 平方公里，森林覆盖率达
到 45%，城区绿化覆盖率达到

45%，人均公共绿地达到12平方
米，将我市建设成山水城园和谐
共生的绿色生态城市。

到2020年，我市将完成规划
区范围内水土流失区域的初步
治理，改善生态环境，保证饮水
安全，加强水土保持监督执法，
减少地貌植被的破坏，保护生态
环境。

为此，我市将不断促进工业
合理布局，进行高标准的污染防
治；划定禁止建设地区、限制建设
地区和适宜建设地区，进行严格
的空间管制；发展循环经济，建设
资源节约型、环境友好型城镇。

区域协调发展
与郑州、西安“东西合作”

在区域发展定位方面，我市
将着力培育现代服务业，增强城
市辐射力和影响力，立足豫西地
区，与郑州共同建设河南省双核
中心；积极发展与中原经济区以
及周边地区的分工合作，发挥工
业、科研基础优势，建设中部地区
重要的先进制造业基地；有效保
护历史文化遗产和自然资源，挖
掘古都风貌特色，建成国际著名
旅游城市。

为实现这一目标，我市将强

化“东西合作”：一方面加强与
郑州在物流、科技创新、研发和
技术培训、工业方面的侧重发
展和分工协作；另一方面与西
安在高科技产品的生产和研
发、区域旅游网络共建、旅游市
场共享方面进行合作；同时整
合周边各城市资源和优势，重
点在装备制造业、旅游、能源供
应等方面合作，增强我市在金
融、科研和技术培训、物流等方
面的辐射能力。

城镇化发展
城镇化率达到65%

在城镇化建设方面，《总规》
提出，我市城镇化水平在 2020
年将达到65%。

为加速提高城镇化水平和
质量，我市将实施分区城镇化战
略，在市域内统筹人口的转移，
同时加强我市城区与周边卫星
城、镇的产业联系，强化我市城

区在提高城镇化水平中的带动
作用。在产城融合方面，我市将
利用产业发展推进城镇化，积极
发展生产和生活性服务业，实现
工业化和城镇化的良性互动；以
园区建设为带动，提高城镇集聚
能力，实现资源利用、人口、经
济、社会等方面的协调和发展。

历史名城保护
建立历史文化展示系统

城市规划区面积扩大50%

《洛阳市城市总体规划（2011-2020年）》正式获批，明确
四大城市发展总体目标

城市规划区范围示意图 

由1610平方公里增加到2405平方公里


