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□据 新华社

国务院新闻办公室9日发表了《中国
的司法改革》白皮书。这是中国首次就司
法改革问题发布白皮书。

这个大约 18000 字的白皮书，第一次
全面、系统地向国内外介绍了中国司法改
革的基本情况和主要成就，向国际社会展
示中国建设法治国家的形象，表明中国致
力于推进依法治国基本方略的态度和决
心，增进国内外对中国司法改革以及法治
建设的了解、认同和支持。

据了解，白皮书中文版已由人民出版
社出版，英文版已由外文出版社出版，即
日起在全国新华书店发行。

中央司法体制改革领导小组办
公室负责人姜伟9日表示，改革劳动
教养制度已经形成社会共识，相关部
门作了大量的调研论证工作，广泛听
取了专家学者和人大代表的意见和
建议，正在研究具体的改革方案。

姜伟是在国务院新闻办召开《中
国的司法改革》白皮书发布会时作出
上述表示的。他说，劳教制度是由中
国立法机关批准的法律制度，有法律
依据。劳教制度为维护我国的社会
秩序发挥了重要作用。他同时坦言，
劳教制度的一些规定和认定程序也
存在问题。

我国劳动教养制度开始于20世
纪50年代。经全国人大常委会批准，
1957年国务院公布了《关于劳动教养
问题的决定》，这是我国第一部劳动
教养法规。十一届三中全会后，劳动
教养工作进入了一个新的发展时
期。1979年，经全国人大常委会批
准，国务院公布了《关于劳动教养的
补充规定》。1982年1月，经国务院
批准，公安部发布了《劳动教养试行
办法》，对劳动教养的具体实施作了
详细规定。

《中国的司法改革》白皮书指出，
面对社会矛盾多发、案件数量大、新情
况新问题层出不穷的状况，中国司法
机关在加强自身建设的同时，全面推
进司法公开，让司法权力在阳光下运
行，在社会各界的有效监督下公开、公
平、公正地行使。

扩大公开的事项和内容——白皮
书显示，人民法院将审判公开延伸到
立案、庭审、执行、听证、文书、审务等
各个方面。人民检察院依法充分公开

办案程序、复查案件工作规程、诉讼参
与人在各诉讼阶段的权利和义务、法
律监督结果。公安机关、司法行政机
关将主要职责、执法依据、执法程序、
执法结果及警务工作纪律等向社会广
泛公开。

丰富公开的形式和载体——白皮
书指出，司法公开从各部门分散发布，
转变为统一的信息服务窗口集中发
布。公开载体从传统的公示栏、报刊、
宣传册等，拓展到网站、博客、微博客、

即时通讯工具等网络新兴媒介。建立
健全新闻发言人和新闻发布例会制
度，及时发布司法信息。

强化公开的效果和保障——白皮
书指出，加强裁判和检察、公安业务文
书的说理和论证，邀请民众、专家参与
公开听证、论证过程，开通民意沟通电
子邮箱，设立全国统一的举报电话，建
立部门负责人接待日，加强司法公开
的人力物力保障，确保了司法公开的
有序推进和良好效果。

《中国的司法改革》白皮书说，国
家近年来加快改革和完善诉讼收费制
度，大幅降低了当事人诉讼成本，显著
缓解了诉讼难、请律师难等问题。

白皮书指出，2006年，国家出台了
《诉讼费用交纳办法》、《律师服务收费
管理办法》等规定，在保障正常司法工
作秩序、防止滥用诉权的同时，大幅降
低了当事人诉讼成本，显著缓解了诉
讼难、请律师难等问题。

在降低诉讼收费方面，明确限定
诉讼费用交纳范围，人民法院只收取
案件受理费、申请费。大幅调整财产、

离婚、劳动争议等与人民群众密切相
关案件的收费起点和比例、标准，实际
收费大大减少。对行政赔偿案件等情
形免收案件受理费。对行政案件不论
是否涉及财产标的，一律按件收费。

在减免诉讼费用方面，当事人交
纳诉讼费确有困难的，可以向人民法
院申请司法救助，并明确了免交、减
交、缓交诉讼费用的情形、程序和比
例，保证经济确有困难的当事人能够
依法充分行使诉讼权利。

在规范律师收费方面，国家在扩
大实行市场调节价的律师收费范围的

同时，对代理国家赔偿案件及各类诉
讼案件的申诉等律师服务收费，继续
实行政府指导价，并严格规范律师收
费环节和程序。

此外，司法机关还普遍建立诉讼
服务中心、业务受理接待中心，建立
健全首问负责、服务承诺、办事公开、
文明接待等制度；改进诉讼引导、查
询咨询、诉前调解、举报受理等服务；
利用信息技术，开通服务热线，探索
推行网上预约立案、送达、庭审、查询
等便民措施，为公众提供便利的诉讼
环境。

《中国的司法改革》白皮书说，近
年来，中国法律援助覆盖面逐步扩大，
越来越多困难民众通过法律援助维护
了自身合法权益。

白皮书指出，中国高度重视法律
援助工作，2003年颁布实施《法律援
助条例》以来，逐步扩大法律援助覆盖
面，建立健全经费保障机制，为经济困
难的公民或者特殊案件当事人提供免

费法律服务，使越来越多的困难民众
通过法律援助维护了自身合法权益。

白皮书说，近年来，法律援助事项
范围从刑事辩护向就医、就业、就学等
民生事项拓展，经济困难标准参照各
地生活保障标准，办案补贴标准进一
步提高，并针对农民工、残疾人、老年
人、未成年人、妇女五类特殊群体建立
了专项经费保障制度。

根据白皮书统计，截至2011年年
底，全国共有3600多个法律援助机构、
1.4万名专职法律援助人员、21.5万名
律师和7.3万名基层法律服务工作者，
28个省、自治区、直辖市制定了法律援
助地方法规。2009年以来，全国法律
援助经费年均增幅为26.8%，2011年
达12.8亿元人民币，法律援助工作水
平随着经济社会的发展不断提高。

中国首次发布司法改革白皮书
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10月9日，《中
国的司法改革》白皮
书发布现场。

（新华社发）


