
2012年11月1日 星期四
编辑／耿彪 校对／闫方 组版／予文国内·时政 02B

□新华社北京10月31日电

国家发展和改革委员会31日公布的天
然气利用政策规定，我国天然气用户分为优
先类、允许类、限制类和禁止类。其中，城镇
（尤其是大中城市）居民炊事、生活热水等用
气被列入优先保障类。

被列入优先类的城市燃气还包括：公共
服务设施（机场、政府机关、职工食堂、幼儿园、
学校、医院、宾馆、酒店、餐饮业、商场、写字
楼、火车站、福利院、养老院、港口、码头客运
站、汽车客运站等）用气；天然气汽车（尤其是

双燃料及液化天然气汽车）；集中式采暖用户
（指中心城区、新区的中心地带）；燃气空调。

城市燃气中的分户式采暖用户被列入
允许类。被列入限制类和禁止类的主要涉
及相关工业项目。

将从12月起实施的天然气利用政策还
规定，各省（区、市）发展改革委、能源局要按
照天然气利用优先顺序加强需求侧管理，鼓
励优先类、支持允许类天然气利用项目发
展，对限制类项目的核准和审批要从严把
握，列入禁止类的利用项目不予安排气量。

根据天然气利用政策，国家通过政策引

导和市场机制，鼓励建设调峰储气设施。天然
气销售企业、天然气基础设施运营企业和城镇
燃气经营企业应当共同保障安全供气，减少事
故性供应中断对用户造成的影响。

在天然气价格调控方面，天然气利用政
策要求完善价格机制：继续深化天然气价格
改革，完善价格形成机制，加快理顺天然气
价格与可替代能源比价关系；建立并完善天
然气上下游价格联动机制；鼓励天然气用气
量季节差异较大的地区，研究推行天然气季
节差价和可中断气价等差别性气价政策，引
导天然气合理消费。

□新华社北京10月31日电（记者 璩静）

记者日前从著作权法修订工作领导小
组会议上获悉，著作权法修改草案第三稿目
前已基本完成，国家版权局正在为草案起草
立法说明。根据计划，修改草案将于今年年
底前上报国务院，若获通过将提请全国人大
常委会审议。

据介绍，著作权法修改草案由现行的著
作权法的六章六十一条调整为八章九十条，
内容和形式均有很大变化，呈现四大特点：
一是体例结构明显变化，主要表现为章节设

置上遵循了先权利内容后权利限制，结构上
实现了权利内容与权利限制分章设计。

二是权利内容普遍增加。比如著作权
方面，增加了美术作品的追叙权，演唱的摄
影作品的保护期，在相关权方面，增加了表
演者的出租权以及在视听作品中的获酬
权，增加了录音制作者在他人以播放和公
开传播的方式使用其录音制品的获酬权，
将广播电视组织享有的权利由禁止权改为
专有权。

三是对授权机制和交易模式进行重大
调整。提高了作品使用者使用法定许可的

门槛，强化了使用者向著作权人支付报酬的
责任；在保护著作权人权利的前提下设计了
以会员制为主、非会员制为辅的著作权集体
管理制度；建立了著作权人难以行使的权利
的授权机制和交易模式，使合法者受到保
护、违法者受到制裁。

最后，此次修改草案第三稿还增加了行
政执法措施，规定了权利人选择损害赔偿的
方式，提高了法定赔偿标准，增加了惩罚性
赔偿的规定，扩大了侵权者过错推定的范
围，完善了技术保护措施和权利管理信息制
度，进一步提高了著作权保护水平。

□新华社北京10月31日电（记者 江国成）

记者31日从国家发展和改革委员会获
悉，为切实推动解决药品安全领域诚信缺失
问题，我国将进一步加强药品安全信用体系
建设，通过建立“黑名单”制度等手段，惩罚
失信药品生产经营企业。

据发展改革委有关机构负责人介绍，多
年来，药品安全领域一直存在不同程度的诚
信缺失问题，尤其是毒胶囊事件曝光后，社
会对药品安全问题的反响十分强烈。发展
改革委、人民银行、工业和信息化部、商务
部、卫生部、工商总局和食品药品监管局等
七部委9月联合印发实施《关于进一步加强
药品安全信用体系建设工作的指导意见》，
决定采取四大方面的失信惩戒措施。

根据上述惩戒措施，各部门在现有行政
处罚措施的基础上，结合监管对象的失信类
别和程度，进一步明确对失信行为的行政处
罚措施。在此基础上，由各部门依据药品生
产经营企业失信记录，对失信主体实施行政
监管性联合惩戒；由药品行业协会对失信会
员实施行业性惩戒。

对失信药企，《指导意见》还要求建立
“黑名单”制度，在各级新闻媒体和网站上进
行披露和曝光。通过失信信息的广泛传播，
使失信的药品生产经营企业受到市场性惩
戒（市场交易、融资等）和社会性惩戒（社会
谴责等）。

天然气利用政策下月起实施

优先保障城镇居民生活用气

著作权法修订拟调高法定赔偿标准
著作权法修改草案第三稿完成，或将于年底提交审议

我国将建“黑名单”制度
惩戒失信药企


