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美国是联邦制国家，各州都拥有很
大的自主权力。每个州几乎都有各自的
行政、立法和司法系统。

而联邦的角色似乎就像联合国，
与各州基本上不存在上下级的关
系。因此，我们经常可以看见各州州
长或者官员根本不买联邦总统的
账。当然，由于州际公路、福利体系
和外交事务等缘故，联邦的权力比刚
建国时有所扩大，但也十分有限。

美国各州居民由于各自的移民背景
不同，在几乎“自治”的情况下，发展出各
州截然不同的性格和喜好。

在总统大选中，这些不同的喜好则
体现在有一些州历来支持民主党（如加
州、纽约州等），被称为“蓝州”。一些州
则一直是共和党的地盘（如得州、密西
西比州等），被称为“红州”。这些州很
难出现翻盘变色的情况。

而另外一些州会时常在红蓝阵营里
改变，被称为“摇摆州”。这些州往往左
右选举结果，是每次总统大选的主战场。

绝大多数州实行“胜者全拿”原则，
即本州选举人票全部给在本州获胜的
总统候选人。

综合盘点各州票仓比重，拥有18张
选举人票的俄亥俄州当仁不让地成为美
国大选中的第一战略重点。过去12次
大选，还没有一位成功入主白宫的总统
候选人失掉过这块地盘。

自从奥巴马四年前执政以来，内华
达州的经济持续衰退，复苏很慢。这里
有全美最高的失业率和房屋抵押率，而
罗姆尼声称自己有比奥巴马更好办法以
解决内华达州的问题。

不过，考虑到内华达州有比较多的
拉美裔选民，看起来还是会略微地倾向
于奥巴马。

美国总统大选每四年一次。一般
从大选年的1月份开始，历经党内初
选、提名、竞选活动、全民投票、选举人
团投票、宣誓就职等阶段，最后总统才
能顺利入主白宫。

与其他国家的大选相比，美国总
统大选显得漫长而复杂。而且，美国
总统大选并不是全民直选，而是间接
选举，中间增加了一道独特的选举人
团投票程序。这是“精英治国”与“直
接民主”的一种折中方案。

选举人团投票制度诞生于美国刚
刚独立时期的制宪议会。1787年，当
时美国还没有总统，来自最先独立的
13个州的制宪代表们就如何分配联邦
的权力展开激烈讨论。代表们对“暴
政”都十分痛恨，但是对“暴政”的来源
有不同的估计。

一开始，像英国那样的、由国会选
举总统的方式占据上风。这些人对

“多数人的暴政”颇有疑虑。他们倾向
于“精英治国”，主张通过复杂的制衡
机制为“直接民主”设置障碍。

不过，另一部分人则认为，“暴政”的
主要来源是“联邦政府”和“政治精英”。
他们对“精英治国”很不放心，主张直接
选举，认为制度越接近民意越好。

最后，制宪代表达成妥协，采纳了
折中的选举人团方案。先由各州选民
从本州议会中选出他们信任的选举
人，组成本州的选举人团，然后由选举
人团投票产生总统。因此，选举人团
制度一直延续至今。

美国总统竞选耗资巨大。候选
人要在电视、广播和报纸上做竞选
广告，要和助手们四处奔波拉票，要
发放竞选材料、徽章和布告，要租用
并维护各种竞选设备，要进行民意
调查，甚至募捐本身——这一切都需
要大量的资金。

这些钱都从哪里来？
首先，美国联邦政府有支持竞选的

公共基金。不过，由于要动用竞选资金
不仅条件苛刻、规定颇多，最重要的是，
必须接受公共基金上限作为自己竞选
经费的上限（2008年时竞选公共基金
的上限为8300万美元，而目前，奥巴马
募集的资金已经超过10亿美元）。所
以，现在大多数候选人都选择不使用公
共基金，而选择私人募集的方式。

除了不受限制地可以动用自己的
私人家产作为竞选资金，总统候选人还
可以通过以下三种方式筹集竞选资金：
一是公民直接捐款，二是来自竞选人所
属的政党，三是来自利益集团，它们往
往采取“政治行动委员会”（PAC）的形
式存在（注：各个公司、工会或其他民间
组织内设立的参与政治的组织）。

这第一种由公民直接捐给候选人
的叫“硬钱”，可以直接用于竞选。不
过，为了防止有钱人影响政治，美国法
律规定，一个人在一次选举中，最多只
可以为一个候选人捐款2500美元。

第二种来自政党的“嫁妆”或者第
三种来自PAC的“资助”都被统称为

“软钱”。“软钱”没有数额限制，但不准
直接用于支持某个候选人，也不能与候
选人的竞选活动协调使用。

一个人每年能向政党捐款的金额
不能超过3.08万美元。2010年，最高
法院裁定PAC从个人、企业、工会以及
贸易组织那里募款不受限制，并且可以
用这些款项来支持或者打击联邦政府
的候选人。因此，PAC升级为“超级
PAC”，并在这次大选中首次出现。

不过，对于竞选资金，美国联邦政
府的监管也极其严格。竞选资金必须
公开运作，依法上报收支。

200美元以上的捐款必须注明捐
款人的姓名和捐款数额。

目前，奥巴马资产为260万-380万
美元，罗姆尼资产为1.9亿-2.5亿美元。

（本版稿件均据中新网）

很多人以为，美国总统是全世界权力
最大的一个人，手指随便按一个按钮，就
可以用核弹毁灭地球无数次。

的确，美国的强大决定了这个国家总
统的全球影响力无人能及。他是当今世
界唯一一个“超级大国”的国家元首，是全
世界最强大军队的三军总司令。不过，美
国总统的权力是受到严格限制的。

美国对国家权力实行行政、司法、立
法三权分立。在一个三种权力互相独立、
互相制衡的体系里，美国总统只不过是行
政分支的总管家而已。

美国总统会被司法系统（法院）调查，
也有可能被立法机构美国国会弹劾，但美
国总统不能干涉司法，也不能解散国会。

但美国总统确实也是美国权力最大
的一个人。司法系统的顶端美国联邦最
高法院有9名终身任职的大法官，立法系
统的顶端美国国会则有100名参议员和
435名众议员，而在行政系统的顶端，只有
美国总统一个人。

美国总统有权任免行政机构的高级
行政官员，像国务卿、国防部长和财政部
长等。不过，这也必须事先通过国会的严
格审查，并获得国会批准。在美国，国会
否决总统提名的候选人是常有的事情。

美国总统可以牵制国会。他可以否
决任何获国会通过的法案（国会两院一般
以过半数的选票通过法案），但需要于法
案通过后10日（星期日除外）内提出。但
是，如果法案在国会两院均以2/3票数通
过，总统的否决权将会被推翻。

美国总统有权任命联邦最高司法
官员。他可提名任命联邦法官，包括最
高法院法官在内，但须获得国会的认
可。总统还可以对任何被判处破坏联
邦法律的人（被弹劾的人除外）作完全
或有条件的赦免。

美国总统还是负责处理对外关系的
主要官员。他任命驻外大使、公使和领事
（须经参议院认可），接见外国大使及公务
人员。总统有权与外国缔结条约，但须经
参议院2/3多数票的批准。美国总统如果
要对他国宣战，也要通过国会的批准。

由此可见，美国总统虽然影响力全球
第一，但他的权力时刻受到美国司法和立
法系统的制衡。加上美国的媒体无孔不
入，各种监督行政机构的民间团体也异常
活跃，美国总统在行使权力时非常谨慎。
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11月3日，在美国俄亥俄州门托市，一
位怀抱孩子的女士聆听奥巴马的竞选演
说。 （本版图片据新华社）

11月3日深夜，在美国弗吉尼亚州
布里斯托，一名女孩参加美国总统奥巴
马的竞选活动。
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美国大选知多少


