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□新华社北京11月28日电

国务院总理温家宝28日主持
召开国务院常务会议，听取农业和
农村工作汇报，讨论通过《中华人民
共和国土地管理法修正案（草案）》。

会议指出，在工业化城镇化加
快的情况下，占地过多过快问题日
益突出，不仅影响农村稳定，而且威
胁粮食安全，必须推进改革、健全法

制，严格约束占用耕地。家庭经营
不仅适合分散经营，也同样适合规
模经营。农业经营体制改革要因地
制宜，有利于保护和调动农民的积
极性，把保护农民利益、保护耕地、
保护粮食和重要农产品的生产能力
放在第一位。在农业和农业人口比
重逐步下降的情况下，稳定发展农
业、调动农民积极性，必须坚持不懈
地加大强农惠农富农政策力度，扩

大投资和消费都要把重点放在农
村，把农村建设摆在更加突出位
置。要采取有效措施，使一部分年
轻人愿意在农村留下来搞农业，培
养和稳定现代农业生产队伍。

会议讨论通过的《中华人民共
和国土地管理法修正案（草案）》对
农民集体所有土地征收补偿制度
作了修改。会议决定将草案提请
全国人大常委会审议。

国务院常务会议讨论通过土地管理法修正案（草案）

修改农民集体土地征收补偿制度

□新华社“舟山”舰11月28日电

中国海军舰艇编队28日上午
分批通过宫古海峡，进入西太平
洋海域，开展例行性训练。

这支编队由海军东海舰队导
弹驱逐舰“杭州”舰、“宁波”舰，导
弹护卫舰“舟山”舰、“马鞍山”舰，

综合补给舰“鄱阳湖”舰以及舰载
直升机等组成。参加这次远海训
练的舰艇多为中国海军主力战
舰，具有较强的综合作战能力。
其间，舰艇编队将重点进行昼夜
连续航行与防御、编队远海作战
与补给、为大型水面舰艇护航、舰
机协同联合搜救等课目训练。

我海军舰艇编队进入西太平洋海域训练

□新华社北京11月28日电（记者
刘畅）

国务院台办发言人杨毅28日

在例行新闻发布会上说，关于金
门缺水的情况，大陆方面一直高
度关注。只要台湾方面同意，福
建沿海随时可以向金门供水。

社科院报告建议：

人均住房超40平米部分征房产税 大陆可随时为金门供水

广东揭阳市委原书记陈弘平
因涉嫌严重违纪正接受调查

□新华社广州11月28日电（记者
邱明）

据广东省纪委有关负责人证
实，揭阳市委原书记、现省人大农
村农业委员会主任委员陈弘平因
涉嫌严重违纪问题，正在接受组

织调查。
陈弘平，男，广东揭阳人，

汉族，1954 年 9月生，学历省委
党校在职研究生，1975 年 7 月
参加工作。2008 年 4月任中共
揭阳市委书记、市人大常委会
主任。

□据 新华网

社科院28日发布报告认为政
府住房保障的责任将不能仅仅着眼
于现有城市户籍居民而应覆盖到在
城市居住的所有居民。报告建议应
对于城镇居民家庭人均住房超过
40平米的部分，无论其是何种产权
性质均应按评估价格征收税率较高
的保有环节房产税，其应该覆盖新
上市的商品房和现有存量房。

报告提出，中长期内住房保障
的目标应确定为：保障所有在城市
生活的人群拥有“可支付的、合理、
宜居的居住空间”。

报告认为，为实现上述政策目

标，应当采取以经济利益调节、市
场化管理手段为主体的住房保障
政策框架，其包含三大主体政策。

其一，形成市场化住房与保障性
住房协调发展的住房供给体系，采取
多种手段增加保障性住房供给。

供给面干预政策的核心是提
供部分低于市场均衡价格的保障性
住房，主要用于满足中低收入人群
的保障性需求。保障房可以用于出
租，也可以出售给中低收入居民。
报告建议，加大公租房建设力度，同
时将小产权房纳入保障性住房租赁
体系，且免征保有环节房产税。

其二，以保有环节差异化房产税
调节市场化住房价格。报告建议应

及时推广上海、重庆经验，针对居民
用房开征保有环节的差异化房产税。

具体操作细则即对于城镇居
民人均用房超过40平米的部分，
无论其住房是何种产权性质，均应
按评估价格征收税率较高的保有
环节房产税，对于40平米以下部
分，则不征收保有环节房产税，新
上市的商品房和现有存量房均纳
入计税范围。

其三，基于市场化原则管理保障
性住房，增强保障性住房资产属性。
这一政策的要义在于保障房应封闭
运行，允许中低收入居民按统一的、
市价的 70%的标准租赁或者购
买。现阶段主要采取租赁的方式。


