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□新华社沈阳11月29日电

严寒刺骨，疾风萧萧，天地
同悲。29日，来自沈阳各界上万
名群众冒着零下十几摄氏度的低
温，前来为我们的航空英雄、
歼-15舰载机研制现场总指挥罗
阳送行，表达对这位用一生践行

“航空报国”誓言的卓越楷模的不
舍之情。

早晨7时多，中航工业沈阳飞
机设计研究所家属区的道路两
旁，送别的人群早早地排成长

队。随着载有罗阳遗像的灵车缓
缓通过，人们驻足凝望，目送英雄
最后一程。20多公里外的沈阳市
回龙岗革命公墓，也被前来送别
的人群挤得满满当当。

10时整，追悼会开始。在如
泣如诉的哀乐声中，人们依次来
到罗阳遗体前，肃立默哀，向英雄
灵柩三鞠躬。中航工业集团公司
党组书记、董事长林左鸣在悼词
中说，罗阳留下的可贵精神，将化
作坚不可摧的海天长城，为国防
事业做出更大的贡献。

沈阳上万群众送别罗阳

11月29日，随着由哈密开往罗布泊的57001次货运列车缓缓地驶离
站台，向着罗布泊的方向进发，从此“死亡之海”罗布泊告别了不通火车的
历史。 新华社记者 江文耀 摄

“生命禁区”罗布泊铁路建成通车

□据 中国广播网

我国正在考虑计划生育政策
的改变，根据一位计划生育的官员
透露，我国正面临人口迅速老龄化
的危机和挑战，政府咨询机关正在
起草建议。

前国家人口和计划生育委员
会主任张维庆说，拟议的修改将允
许城市夫妇生育第二个孩子。根
据现行规定，城市夫妇如果没有兄

弟姐妹，允许生二胎。宽松的政策
对农村夫妇来说，意味着可以有两
个以上的孩子。

张维庆说，计生委以及其他
人口研究机构已经向政府提交
了政策建议。同时，任何关于
收养的法律法规也会逐渐建
立 。 我 国 的 人口政策一直考
虑我国人口结构的变化，但是
任何的调整都应该是渐进的，
并且根据不同地区的情况作出

改变。
宽松的政策可能会在经济发

达地区以及一些现行法规下实施
效果显著的地区先行实施。

人口学家指出，一胎化政策
已经导致一个人口迅速老龄化时
代的到来，他可能会阻碍中国经
济未来的竞争力。同时由于计划
生育引起的强制堕胎和不平衡男
女比例，也给中国社会增加潜在
危险。

计生委原主任张维庆：

城市居民或将可生第二胎

□新华社北京11月29日电

记者 29日从国土资源部获
悉，根据国土资源部、财政部、中国
人民银行、中国银行业监督管理委
员会近日联合发布的《关于加强土
地储备与融资管理的通知》，国土
资源主管部门将统一管理土地储
备工作，建立土地储备机构名录并
定期更新。列入名录的土地储备
机构，纳入储备土地、已供储备土
地、储备资金收支、各类融资等相
关信息，将作为土地管理、财政预
算、金融贷款监督检查的主要依
据。名录及更新结果在财政部门、
人民银行及分支机构和银行业监
督管理部门共享。

按四部门要求，土地储备总规
模和融资规模将被严格控制。土
地储备机构优先收购储备空闲、低
效利用及其他现有建设用地，积极
开展工业用地储备。储备土地应
优先用于保障性安居工程及其他
公益性事业。土地储备机构应组
织开展对储备土地的前期开发。
进行基础设施建设的，应通过公开
招标方式选择工程设计、施工和监
理等单位，不得通过下设机构进行
工程建设。有下设或挂靠从事工
程建设机构的，必须与土地储备机
构彻底脱钩。

四部门强调，土地储备机构确
需融资的，应纳入地方政府性债务
统一管理，执行地方政府性债务管

理的统一政策。同级财政部门应
会同国土资源主管部门、人民银行
分支机构，根据年度土地储备计
划，核定土地储备融资规模，经同
级人民政府审核后，按财政管理级
次逐级上报至省级财政部门。省
级财政部门依据地方政府性债务
管理法律法规和政策规定核准后，
向土地储备机构核发年度融资规
模控制卡，明确年度可融资规模并
同时反映已发生的融资额度。土
地储备融资资金应按照专款专
用。纳入储备的土地，不得用于为
土地储备机构以外的机构融资担
保。国有土地收益基金要按规定
比例及时计提，并按规定用于土地
储备，不得挪用。

土地储备及融资规模将严控


