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□新华社开罗12月9日电

当地时间9日凌晨，埃及总统穆尔西颁布
新宪法声明，宣布完全废除上月22日颁布的宪
法声明（旧宪法声明），原定本月15日进行的宪
法草案公投将如期举行。

分析人士认为，穆尔西此举意在缓解国内日
益激化的政治矛盾，确保宪法草案公投如期举
行。新宪法声明规定，旧宪法声明已造成的实际
影响将被保留，这使穆尔西在一定程度上实现了
旧宪法声明的目的。但新宪法声明恐难以消除
反对派的强烈不满，埃及政治危机仍难以化解。

弃旧颁新保公投

穆尔西11月22日颁布宪法声明后，埃及爆
发自前总统穆巴拉克倒台以来最大规模的抗
议活动，埃及各地的穆尔西支持者与反对者的
冲突已致至少6人死亡，700多人受伤。在此压
力下，穆尔西决定废除旧宪法声明。

两个宪法声明的最大区别在于对总统权
力的规定。旧宪法声明规定，穆尔西上台后发
布的所有总统令、宪法声明、法令及决定在新
宪法颁布和新议会选出前都是最终决定，任何
方面无权更改。新宪法声明取消了这些表述，
并规定司法机构将有权对总统发布的命令依
法作出裁定。

分析人士指出，虽然新宪法声明对总统权
力进行了重新规定，但穆尔西基本实现了旧宪
法声明试图达到的目的。

首先，穆尔西及其背后的伊斯兰势力目前
最主要的诉求是确保宪法草案公投如期进行。
以穆兄会为代表的伊斯兰势力认为，凭借强大
的组织能力及在埃及社会底层打下的民众基
础，如果宪法草案付诸公投，很可能获得通过。

其次，新宪法声明规定：旧宪法声明造成的
实际影响予以保留。这意味着，总统解除前总检
察长马哈茂德的职务，任命新总检察长的既成事
实不能改变；旧宪法声明还成功地保护了制宪委
员会在宪法草案出台前未遭解散、宪法草案的
合法地位等，这些既成事实也已无法改变。

反对派“不买账”

虽然穆尔西宣布撤销旧宪法声明，但埃及
反对派对此并不买账。反对派认为，即将公投
的宪法草案以“伊斯兰教法原则”为立法的主
要来源，世俗社会、妇女和科普特教徒的权利
将因此受到威胁。这也是导致埃及此次抗议
浪潮高涨的直接原因。

埃及主要反对派“全国拯救阵线”要求推
迟宪法草案公投。9日，“全国拯救阵线”北西
奈省发言人哈特姆称，其组织完全拒绝新宪法
声明。“全国拯救阵线”成员之一、自由埃及人
党领导人艾哈迈德说，穆尔西的新宪法声明令
人震惊，它将深化埃及的政治危机。与此同
时，埃及总统府附近的抗议仍在进行。反对派
呼吁人们走上街头继续游行示威。

分析人士认为，尽管反对派抗议的声势浩
大，但其力量与执政的伊斯兰势力仍无法抗
衡。从目前局势看，宪法草案有望如期公投，
随着部分反对派的抵制，伊斯兰势力在公投上
的优势很可能进一步被凸显。

军方成为关键因素

穆尔西8日开始与部分反对派代表举行对
话，对话开始前，埃及军方发表声明强调，对话
是达成一致、维护国家和人民利益的唯一最佳
途径。这是穆尔西8月对军方高层换将以来，
军方第一次发表声明。

在开罗，重要场所已有坦克、装甲车部署
到位。此间观察家认为，军方是否介入当前危
机以及介入的方式和方法等都将成为关键问
题，其立场可能左右埃及国内政治的走向。

综上所述，穆尔西撤销旧宪法声明的“妥协
之举”并未完全满足反对派的要求，抗议浪潮或
将持续高涨。如公投按期举行，宪法草案获得
通过的可能性较大，但反对派与伊斯兰势力之
间的矛盾没有解决，埃及政坛分裂的隐患重重。

宪法声明和宪法公投
引发埃及政治危机

穆尔西授权军方
维持治安

新宪法声明
难解埃及政治危机

今年6月，当时掌握政权的军方委员
会一度颁布相似政令，授权军警和军方情
报人员为维持社会稳定而在政治过渡时
期逮捕平民，受到不少法律界人士批评。
一些人曾呼吁穆尔西以取消这一政令为
就任总统后的首项决策。

一些分析师解读，穆尔西重拾这一争
议举措，显示总统和政府非常重视15日
的宪法公投，同时因为公投遭遇强烈反对
而不安。

穆尔西在埃及民众中仍然有不低的
支持率，同时穆兄会在先前议会和总统选

举中显现出众的动员能力。
美国华盛顿近东政策研究所分析师埃

里克·特拉格说：“穆兄会认定它能够获得
多数民众的支持，赢得宪法公投。”只是，特
拉格推断，宪法草案如果在公投中获得通
过，可能将“让国家陷入持久动荡”。

显示不安

埃及9日发布的政府公报显示，穆
尔西已经责令军方在公投前协助维持
治安和保护政府设施。美联社援引官
方公报报道，总统授权军方为维护安全
逮捕平民。

正常情形下，只有警方有权逮捕
平民。

按照埃及《金字塔报》的说法，这项政
令由内阁批准，命令“武装部队与警方协
调维护社会安全和保护关键设施”。

目击者说，一些士兵和坦克部署在
总统府周边，9日晚没有干涉反总统示威
者的活动。武装部队一架F-16型战机
当天一度低空掠过开罗市中心。官方媒

体中东通讯社报道，战机低飞旨在演练如
何应对“敌对空袭以及确保重要政府设施
安全”。

政治分析师普遍认为，军方的态度将
决定危机的走向。军方8日首次表明立
场，呼吁各方以对话方式达成共识，似乎
不愿“选边站队”。

总统授权

主要反对派联盟组织救国阵线9日
晚呼吁民众11日在首都开罗参与大规模
示威，以抗议宪法公投。

穆尔西8日午夜废除上月触发争议
和示威的宪法声明，颁布新宪法声明，但
没有按照反对派的要求推迟15日宪法草
案公投，招致多个反对派团体的不满。反
对派指认制宪委员会在遭受其他派别抵
制的情况下成为穆斯林兄弟会及其联盟

团体的“一言堂”。
“‘阵线’号召11日在首都及其附近

地区示威，以示反对总统违背我们合法
要求的决定。”救国阵线发言人萨迈赫·
阿舒尔在新闻发布会上说，“我们不承
认宪法草案，因为那不代表埃及民众的
利益。”

阿舒尔认定，在现今情形下，如期公
投不合适。

支持穆尔西的穆兄会同样打算在开
罗示威，声援总统和公投。穆兄会发言人
马哈茂德·戈兹朗告诉法新社记者，这场
示威将以“是的，合法”为口号。

不少人担忧双方示威者再次发生暴
力冲突。穆尔西11月的宪法声明引发支
持者与反对者的多次冲突。开罗总统府
附近5日晚爆发的冲突中，至少6人死亡，
700多人受伤。

互相示威

埃及总统穆罕默德·穆尔西宪法声明和宪法公投引发的政治危机
难现缓和，支持和反对双方打算在12月11日示威，有再次发生街头暴
力冲突的风险。

穆尔西责令军方在15日宪法公投以前协助维持治安，授权自10日
起生效。

□新华社供本报特稿（耿学鹏）
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