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□新华社北京12月26日电

国务院总理温家宝26日主持召开国务
院常务会议，研究确定降低流通费用10项
政策措施，审议通过《征信业管理条例（草
案）》。

为贯彻落实《国务院关于深化流通体制
改革加快流通产业发展的意见》，降低流通
费用，提高流通效率，会议确定了以下政策
措施：（一）降低农产品生产流通用水用电价
格。规模化生猪、蔬菜等生产的用水用电与
农业同价。农产品批发市场、农贸市场的用
电、用气、用热与工业同价，用水执行工商业
用水价格的较低标准或非居民用水价格。
农产品冷链物流的冷库用电与工业同价。

尽快实现工商业电费同价。（二）规范和降低
农产品市场收费。政府投资建设或控股的
市场按保本微利原则从低核定收费标准。
全面实施收费公示制度。农产品批发市场、
农贸市场要开设专门区域，供郊区农户免费
进场销售自产鲜活农产品。（三）清理整顿大
型零售企业向供应商违规收费和恶意占压
供应商货款。制定零售商供应商公平交易
管理的法规。（四）严格执行鲜活农产品运输
绿色通道政策。深入推进收费公路专项清
理，降低偏高的车辆通行费收费标准。抓紧
修订《收费公路管理条例》，完善通行费形成
机制。制定收费公路信息公开办法。逐步
取消西部地区政府还贷二级公路收费。（五）
加强对公用事业延伸服务的收费监管，规范

清理初装费、维修费、材料费、检验费、代理
费等费用，公示收费标准。尽快优化和调整
银行卡刷卡手续费标准。（六）加强价格监督
检查和反垄断监管。（七）开展农产品增值税进
项税额核定扣除试点，将免征蔬菜流通环节增
值税政策扩大到部分鲜活肉蛋产品。2013年
起3年内免征农产品批发市场、农贸市场城
镇土地使用税和房产税。（八）保障必要的流
通行业用地，优先保障农产品市场和便民生
活服务网点用地。鼓励各地开辟免费使用的
早市、晚市、周末市场。（九）规范交通运输领
域执法行为。为物流配送车辆提供通行便
利。（十）建立健全流通费用调查统计制度。

会议审议通过《征信业管理条例（草
案）》。

□新华社北京12月26日电（记者 孙铁翔）

国务院新闻办公室26日发表《中国的
医疗卫生事业》白皮书，全面介绍了中国医
疗卫生的基本状况，回顾了多年来中国为推
动医疗卫生事业发展所作的努力，展示了医
药卫生体制改革阶段性成效。

白皮书说，近年来，中国居民健康状况
不断改善，从反映国民健康状况的重要指标
看，中国居民的健康水平已处于发展中国家
前列。

白皮书指出，2010年中国人均期望寿命
达到74.8岁，其中男性72.4岁，女性77.4岁。

白皮书说，中国卫生筹资结构不断优
化。2011年，中国卫生总费用达24345.91
亿元人民币，同期人均卫生总费用为
1806.95元人民币，卫生总费用占国内生产
总值的比重为5.1%。个人现金卫生支出由
2002年的57.7%下降到2011年的34.8%，
卫生筹资系统的风险保护水平和再分配作
用不断提高。

白皮书提出，中国医疗卫生服务利用状

况显著改善。2011年，全国医疗机构诊疗
62.7亿人次，住院人数为1.5亿人。中国居
民到医疗卫生机构年均就诊4.6次，每百居
民住院11.3人，医院病床使用率为88.5%，
出院者平均住院日为10.3天。

白皮书指出，截至2011年，中国城镇职
工基本医疗保险、城镇居民基本医疗保险、
新型农村合作医疗参保人数超过13亿，覆
盖面从 2008 年的 87%提高到 2011 年的
95%以上，中国已构建起世界上规模最大的
基本医疗保障网。
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□新华社上海12月26日电

上海市第十三届人大常委会第三十八次
会议12月26日决定，接受韩正辞去上海市市
长职务的请求，任命杨雄为上海市代理市长。

杨雄，男，1953年11月生，汉族，浙江
杭州人，研究生学历，经济学硕士，高级经济
师。2001 年 2月，任上海市政府副秘书
长。2003 年 2 月，当选上海市副市长。
2008年1月任中共上海市委常委、上海市
常务副市长。2012年12月任中共上海市
委副书记、上海市常务副市长、上海市政府
党组书记。

杨雄任上海市代市长

大陆居民赴台游
禁绕道第三地

□新华社北京12月26日电

国务院台办发言人范丽青26日在例行
新闻发布会上表示，希望两岸有关部门加强
合作、相互配合，杜绝大陆游客绕道第三地
赴台旅游的现象。

她说，大陆居民赴台旅游应该按照两岸
关于大陆居民赴台旅游协议的有关规定进
行。绕道第三地赴台，容易发生两岸均不希
望看到的各种问题，是大陆方面一直明令禁
止的。


