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据了解，本次针对IPO在审企
业的财务核查将采取“三步走”，分
为自查、复核和抽查三部分，耗时5
个月以上。

具体而言，今年1月至3月为
自查阶段，以保荐机构和会计师
为主，对企业报告期内全部财务
状况进行自查。4月至 5月为复
核阶段，由证监会审核部门对每
家 IPO在审企业的自查报告进行

全面复核，预审员还要结合复核
中发现的主要问题进行反馈。此
后证监会还将抽调系统内100多
名人员进行现场检查形式的重点
抽查。

据此，有投行人士分析认为，
今年6月之前恢复新股发行审核无
望。证监会相关人士在会上表示，
如果 IPO在审企业在今年3月31
日前无法提交自查报告，需在20个

工作日之内申请中止审查，待提交
自查报告并经复核后再恢复状
态。相关人士同时称，证监会将对
抽查出有问题的发行人和中介机
构进行监管和行政处罚。监管措
施包括谈话提醒、出具警示函等。
收到警示函的机构，将影响其公司
评级，也影响其新业务资格的审
批。行政处罚将按照法律上限来
执行。

堰塞湖是指山崩、泥石流或
熔岩堵塞河谷或河床，储水到一
定程度而形成的湖泊，通常为地
震、风灾、火山爆发等自然原因
造成的，但也有人为因素造成
的，如炸药爆破、工程挖掘。目
前，中国IPO市场已形成了一个
规模庞大的“堰塞湖”，犹如达摩
克利斯之剑高悬于 A 股市场之
上，给各方造成困扰。

有关统计数据显示，目前
IPO 在审企业总数高达 882 家。
IPO“堰塞湖”何时疏导，如何疏
导，引起市场各方思考和探讨。

2012年4月,证监会发布《进
一步深化新股发行体制改革指
导意见》，5 月发布《关于进一步
提高 IPO 财务信息披露质量有
关问题的意见》，10月发布《会计
监管风险提示》，12月又发布《关
于做好首次公开发行股票公司
2012 年度财务报告专项检查工
作的通知》，一直对IPO“堰塞湖”
进行疏导。

疏导IPO“堰塞湖”

证监会启动史上最严打假

□本报综合

被称为IPO“史上最严”财务核查发令枪正式打
响。1 月 8 日，证监会在京召开 IPO 在审企业 2012
年财务报告专项检查工作会议，该会议被称为IPO

“史上最严”财务核查的动员大会。
投行人士根据会议内容预计，在未来3个月内，

新股申报的增量部分将减缓。
由于此次财务核查耗时较长，
新股发行重启的时间将比预想
中的更晚，最早将在今年6月。

2012年12月28日，证监会发
布《关于做好首次公开发行股票公
司2012年度财务报告专项检查工
作的通知》(下称《通知》)，这对于正
在排队的各家IPO企业和中介机
构来说，无疑是一枚“重磅炸弹”。

《通知》规定，正在排队的800
多家 IPO企业的中介机构必须在
今年3月31日前递交自查报告，证
监会将在对自查报告审核的基础

上，开展重点抽查工作，并将对发
行人存在自我交易，关联方代为支
付成本费用，与利益群体发生交易
往来等12种粉饰操纵利润的情形
进行重点核查。

1月8日，证监会召开了由证
监会副主席姚刚、主席助理张育军
召集的各地证监局、交易所、发行
部、创业板部人员集体参加的IPO
在审企业2012年财务报告专项检

查工作会议，全面布置了 882 家
IPO在审企业关于2012年财务报
告的自查工作。

据了解，在 2012 年 1 月至 6
月新上市的 104 家公司中，业绩
下降的占 29%，下降幅度超过
50%的占 6%，比往年有明显增
加。在此背景下，证监会对 IPO
在审企业进行一次全面检查很有
必要。

为中介机构戴“金箍”

“概括而言，监管层召开此次
会议想传达的精神是，本次财务
核查是动真格的，各中介机构要
高度重视，要挤出企业的水分，说
真话。”一位参会投行人士称，在
此次会议上，证监会发行部相关
领导在《通知》里的 12种重点核
查情形基础上，作了更加细化的
解释。

证监会相关负责人在会上称：
“谁也别心存侥幸，凡是进入行政
受理程序的企业，就必须承担申报
文件真实、准确、完整的责任。因

材料不实造成严重后果的，将会受
到从严处罚，若没有把握，可将申
报材料撤回。”

这位负责人指出，本次检查工
作将体现“以信息披露为中心”的
监管理念，在我国经济转型、增速
下滑，特别是去年国际国内经济形
势复杂的态势下，企业出现业绩下
滑是正常的，监管层关注的不是企
业业绩的好坏，而是信息披露是否
充分。

业内人士普遍认为，此次证监
会动员全系统的力量进行“史上最

严”的IPO在审企业财务核查，其
背景是 IPO“堰塞湖”的出现以及
2011年以来愈演愈烈的新股业绩
变脸问题。根据证监会最新披露
的数据 ，截至目前，IPO在审企业
数量已经达到882家，按照此前的
发行速度，至少需要5年的时间才
能消化。

分析人士认为，通过此次财务
核查，IPO在审企业财务报告中的
水分将被大大挤出，将有300家左
右的企业被踢出IPO在审队伍，大
大缓解IPO的压力。

延伸阅读

IPO“堰塞湖”
成A股心病

IPO 就是 Initial Public Of-
ferings，即首次公开募股。首次
公开募股是指一家企业（发行
人）第一次将它的股份向公众出
售。通常，上市公司的股份是根
据证券会出具的招股书或登记
声明中约定的条款通过经纪商
或做市商进行销售的。一般来
说，一旦首次公开上市完成后，
这家公司就可以申请到证券交
易所或报价系统挂牌交易。

相关链接

挤出企业水分，说真话

IPO重启或在6月
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