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□据 人民网

我国养老金到底是盈余还是亏空？怎样看待个
人账户空账问题？未来领取养老金有保障吗？记者
近日采访了相关专家。
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18个省（区、市）有节余；14个省（区、市）收支不平衡，
但有财政补贴补足11
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33
“既然国家财政有能力解决个人账

户空账问题，为何不把空账做实呢？”面
对记者的提问，专家们提出不同的看法。

“做实个人账户在当前的社会经济
背景下，并不是一个明智的选择。”唐钧
说，“因为做实只是第一步，最重要的是
这些钱必须用于投资以保值增值，但这
一点做起来很困难。”

“目前我国养老保险制度面临的压
力主要是保值增值压力而非支付压
力。在基金贬值的情形下，与其做实让

其贬值，不如不做实，让资金更好地发
挥即期效益。”郑功成表示。

郑秉文指出：“如果做实个人账户，
把真金白银放在个人账户里又跑不赢
CPI，贬值就会产生。因此，改革养老
保险基金投资体制，提高收益率，是做
实个人账户的一个前提。”

针对各省养老金收支不均衡的问
题，很多专家呼吁由中央进行全国统
筹，建立统一、公平的养老制度。

(www.people.com.cn)

未来，我们领取养老金有保障吗？
我国养老金收支总体盈余，主要压力是保值增值

近日，《中国养老金发展报告
2012》（以下简称报告）指出，2011
年全国14个省（区、市）养老金亏空
700多亿元。这一说法再次引发人
们的担忧。

部分省（区、市）养老金存在缺口，
是否意味着我国养老金收支不平衡？
中国人民大学教授郑功成对此指出，
养老金是否有缺口，关键要看制度是
全国性的还是地区性的，我国的养老
保险制度是《社会保险法》明确的全国
性制度安排，从全国的收支状况来看，
每年都在增加积累，目前全国结余额
已超过2万亿元，因此，即使再多地区
存在收支缺口，也不能否认全国层面
结余的客观事实。

记者发现，报告中说14个省（区、
市）养老金亏空是指“剔除财政补贴”
后。该报告主编、中国社科院教授郑

秉文认为：“政府对养老金适度补贴，
不仅是国际惯例，更是老年人参与国
家发展成果分享的体现，是正常现
象。”也就是说，在评价养老金是否亏
空时，应该计入财政补贴部分。

中国社科院社会政策研究中心秘
书长唐钧表示，所谓社会保险，就是由
用人单位、劳动者和政府三方筹资，所
以政府的财政补贴是合理的。不计算
政府财政补贴来谈缺口或亏空是不对
的，只会造成公众的恐慌。

郑秉文也表示：“部分省（区、市）
当期收支有缺口，但是养老金发放绝
对是有保障的，因为中央和地方政府
的转移支付将填补养老金的缺口。”

记者还注意到，一些媒体仅引用
报告中部分省（区、市）亏空的观点，没
有提到报告的另一项内容——18个
省（区、市）养老金有盈余。

有关养老金亏空的另一说法是，

我国社会养老保险个人账户空账达2.2
万亿元。空账等于养老金亏空吗？

对此，郑秉文说：“个人账户空账与
养老金亏空不是一回事。空账并不影
响当前养老金的发放，它潜在影响的是
未来，即未来老龄化带来的制度支付能
力和下一代人的缴费压力。”

唐钧说，我国实行社会统筹加个人
账户的养老保险制度，因为历史原因，
多数个人账户只是一个名义账户，但是

等到人们退休时，政府都要按照社会统
筹加个人账户的计算公式来发放退休
金。因为我们建立的是国家、企业、个
人三方共同负担的养老保险制度。

人力资源和社会保障部副部长胡
晓义也表示，面对人口老龄化，一是不
怕，坚信只要保持社会稳定、经济发展，
中国任何时候都能养活本国的老年人，
而且会让他们生活得越来越好；二是认
真对待，必须立足于国情不断探索，抓
紧进行制度、政策、资金安排的准备。

空账不是养老金亏空，不影响养老金发放，
中国能养活本国的老年人

加快全国统筹，缓解部分省（区、市）的保值增值压力


