
04A
2013年3月6日 星期三
编辑／孟山 校对／陈晨 组版／洪岭

□据 新华社

温家宝说，当前，农业农村发展进
入一个新阶段，呈现出农业生产综合
成本上升、农产品供求结构性矛盾突
出、农村社会结构深刻变动、城乡发展
加快融合的态势，全面建成小康社会
的重点难点仍然在农村。必须坚持把
解决好“三农”问题作为全部工作的重
中之重，这是历史经验的科学总结，既
管当前，也管长远，是长期指导思想。
农村土地制度关乎农村的根本稳定，
也关乎中国的长远发展，其核心是要
保障农民的财产权益，底线是严守18
亿亩耕地红线。

要坚持以家庭承包经营为基础，
支持发展多种形式新型农民合作组织
和多层次的农业社会化服务组织，逐
步构建集约化、专业化、组织化、社会
化相结合的新型农业经营体系，始终
注重保护法律赋予农民的财产权利，
调动农民积极性。

毫不放松粮食生产，建设高标准
基本农田，推广先进技术，增强农业
综合生产能力，保障粮食和重要农

产品的有效供给。要继续加大“三
农”投入，加强农村基础设施建设和
基本公共服务体系建设，推动城乡
发展一体化，形成以工促农、以城带
乡、工农互惠、城乡一体的新型工
农、城乡关系。

要采取有效措施，稳定农业生产
经营队伍，积极培育新型农民。

城镇化是我国现代化建设的历史
任务，与农业现代化相辅相成。要遵
循城镇化的客观规律，积极稳妥推动
城镇化健康发展。坚持科学规划、合
理布局、城乡统筹、节约用地、因地制
宜、提高质量。

特大城市和大城市要合理控制规
模，充分发挥辐射带动作用；中小城市
和小城镇要增强产业发展、公共服务、
吸纳就业、人口集聚功能。加快推进
户籍制度、社会管理体制和相关制度
改革，有序推进农业转移人口市民化，
逐步实现城镇基本公共服务覆盖常住
人口，为人们自由迁徙、安居乐业创造
公平的制度环境。村庄建设要注意保
持乡村风貌，营造宜居环境，使城镇化
和新农村建设良性互动。

□据 新华社

温家宝说，我国社会主义现代化建
设取得的一切成就都建立在经济持续
健康发展的基础之上，经济不发展，什
么事情都办不成。

现阶段，投资在促进经济增长中的
作用不可低估。要选准方向、优化结
构、提高投资的质量和效益。必须进一
步放宽民间投资市场准入，激发民间投
资活力。

要大力推进转变经济发展方式，
加快产业结构调整。不断优化资源配
置和产业布局，解决产能过剩、核心技
术缺乏、产品附加值低的问题，解决低
水平重复建设和地区产业结构趋同的
问题。

必须加快改造提升传统产业，大
力发展高新技术产业，提高产品质量
和市场竞争力。要加强政策引导，鼓
励企业跨行业跨区域跨所有制兼并
重组，利用市场倒逼机制促进优胜劣
汰。以扩大国内市场应用、重要关键
技术攻关为重点，推动战略性新兴产
业健康发展。

积极推动信息化和工业化融合，
加快建设新一代信息基础设施，促进
信息网络技术广泛应用。坚持生产
性服务业和生活性服务业并重，现代

服务业和传统服务业并举，进一步发
展壮大服务业。

要顺应人民群众对美好生活环境
的期待，大力加强生态文明建设和环境
保护。生态环境关系人民福祉，关乎子
孙后代和民族未来。要坚持节约资源
和保护环境的基本国策，着力推进绿色
发展、循环发展、低碳发展。

大力推进能源资源节约和循环利
用，重点抓好工业、交通、建筑、公共机
构等领域节能，控制能源消费总量，降
低能耗、物耗和二氧化碳排放强度。

要加快调整经济结构和布局，
抓紧完善标准、制度和法规体系，采
取切实的防治污染措施，促进生产
方式和生活方式的转变，下决心解
决好关系群众切身利益的大气、水、
土壤等突出环境污染问题，改善环
境质量，维护人民健康，用实际行动
让人民看到希望。

要继续深入实施区域发展总体战
略，促进区域经济协调发展。充分发挥
各地比较优势，统筹规划、分类指导，优
先推进西部大开发，全面振兴东北地区
等老工业基地，大力促进中部地区崛
起，积极支持东部地区率先发展，加大
对革命老区、民族地区、边疆地区、贫困
地区扶持力度，深入推进集中连片特殊
困难地区扶贫攻坚。
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