
03A洛阳·政情2013年4月4日 星期四
编辑／文静 校对／陈曦 组版／洪岭

（上接A02版）
二是完善功能，优化服务，全面提

升旅游业的承载力和服务品质。一要
完善便捷化的综合交通体系。二要完
善人性化的配套服务体系。三要完善
生态化的城市景观体系。四要完善智
能化的信息服务体系。五要完善规范
化的旅游市场体系。

三是理顺体制，搞活机制，充分激
发旅游业发展的内生动力和活力。一
要借鉴创新体制机制。二要培育壮大
企业主体。三要探索多元化投融资机
制。四要深化区域旅游合作。

四是整合拓展，创新营销，不断提
升洛阳旅游的品牌知名度和美誉度。

一要整合资源，打好组合拳。二要深度
开发，提高精准度。三要丰富手段，扩
大覆盖面。

五是深度融合，延伸链条，充分释
放旅游业的综合带动效应。一要推动
旅游业与现代农业相融合。二要推动
旅游业与现代工业相融合。三要推动
旅游业与现代服务业相融合。

李柳身强调，要从六个方面努力，
切实优化发展环境，为旅游业发展提供
有力保障。一要强化组织领导。二要
突出规划先行。三要完善扶持政策。
四要引进培育人才。五要严格执法检
查。六要加强督查考核。

刘应安宣读了市委、市政府关于成

立洛阳市旅游发展委员会、不再保留市
旅游局的决定。市旅游发展委员会实
行兼职委员制度。市发改委、市园林
局等市直单位各明确一名副职作为市
旅游发展委员会的兼职委员，参与全
市旅游重要工作和重大事项的研究和
决策。所有兼职委员，既负责本单位
的相关业务，又负责旅游发展委员会
分配的各项工作，年终由市委对其承
担的双重职责进行考核。同时，市委、
市政府决定将市小浪底西霞院文化旅
游产业园区管委会划归市旅游发展委
员会管理。

市委常委、市委秘书长尚朝阳就牡
丹文化节期间相关工作作出安排。副

市长张世敏、市旅游发展委员会主任魏
立峰、栾川县委书记樊国玺、嵩县县委
书记李大伟、新安县委书记张生伟作大
会发言。

洛阳万山湖旅游开发公司董事长
陈建林、洛阳灵山寺旅游开发公司董事
长程亚群、洛阳老君山旅游开发公司董
事长杨植森、洛阳伏牛山滑雪度假乐园
有限公司董事长李松峰、洛阳重渡沟旅
游开发公司董事长张建献获颁洛阳市
旅游功臣奖。

在洛的副市级以上领导干部和各
县（市）、区及市直各部门负责同志，重
点旅游企事业单位主要负责同志等参
加会议。

强力实施旅游兴市战略
加快建设国际文化旅游名城

——著名旅游经济和管理专家魏小安把脉洛阳旅游

■专家档案

魏小安，我国著名旅游经济和管理专家，曾任国
家旅游局政策法规司司长、管理司司长、规划发展与
财务司司长，现任全国休闲标准化技术委员会副主
任、中国旅游协会休闲度假分会秘书长。作为我国旅
游业发展相关决策的参与者之一，他曾组织实施了旅
游标准化、饭店星级评定等重要工作，是活跃在我国
旅游业的规划、管理与营销领域的著名专家之一。

用旅游激活城市 以激情创造明天

我国旅游业“优中生特”的最
大希望在洛阳

发展旅游业，洛阳有着得天独厚的
历史文化资源和山水自然资源。从经
济发展现状看，洛阳因去年地区生产总
值突破3000亿元，正式加入“3000亿
元俱乐部”，发展进入快车道；从城市区
位看，洛阳是中原经济区副中心城市，

“市场东张西望，产业东拉西扯，发展东
奔西走”；从旅游业发展现状看，洛阳以
每年7000余万人次的游客接待量，位
居全国上游位置。

“然而，洛阳旅游业发展却不发
达。”魏小安认为，洛阳人均旅游消费量
仅为发达地区的1/3，全国平均水平的
1/2。原因在于：产品多，差异不足；模
式旧，市场不足；建设猛，对应不足，导
致游客平均停留时间短，花钱机会少。

怎么办？魏小安给出的答案是：加
快旅游产业转型升级——横向从单一
到复合型，纵向从单薄到层次化。

“史是城之根，文是城之魂，房是城
之体，水是城之容，绿是城之装。”魏小
安表示，洛阳发展旅游业，一定要突出
厚重的历史文化，对整个城市进行完整
的艺术设计，“构造景城，处处是景，触
景生情”。同时，要进一步强化城市功
能，打造客源集散地、消费集中地、文化
吸引地和品牌体现地等。

“如果说‘无中生有’是深圳，‘有中
生好’是上海，‘好中生优’是杭州，那么

‘优中生特’的最大希望则在洛阳。”魏
小安说，洛阳应以中国新兴休闲度假目
的地和世界新型文化生态目的地为目
标，着力把自身打造成环境高地、度假

胜地、农业新地、养生净地、运动乐地和
文化福地。

构建全面休闲体系，发展大旅游

在全民休闲时代，我国旅游业发展
已发生深刻变化，主要表现为：休闲行
为普遍化、休闲生活常态化、休闲市场
全球化、休闲通行便利化、休闲消费个
性化和休闲选择精准化。

在这种大背景下，旅游兴市兴什
么？怎么兴？

对此，魏小安认为，一是观念，必须
树立新型发展观；二是方式，走集约型
发展之路；三是机制，形成合理的推进

体制和充满活力的运行机制；四是品
牌，创造新的目的地品牌以及产品品
牌；五是功能，全面发挥旅游综合性强、
关联度高、拉动面大的特点，形成全面
功能；六是质量，不断提高发展质量，不
断提升服务质量；七是生活，使旅游成
为一种新的生活形态，通过旅游提高广
大群众的生活水平，这也是以人为本的
治国理念的具体化。

“用一句话说，就是必须超出旅游
认识旅游，超越区域发展区域，超越时
代理解时代，才能跨越式发展。”魏小安
强调，发展大旅游，必须构建起全面的
休闲体系：首先，部门与部门进行交融；
其次，加快文旅融合，“让历史变得时
尚，让文化变得可亲，让自然可以接触，
让旅游进入生活”；最后，完善公共服务
体系，营销、品质、秩序、服务中心等基
础设施要全面跟上。

形成“合流”，实现幸福最大化

特色是旅游之魂，文化是旅游之
基，环境是旅游之根，质量是旅游之本。

魏小安说，旅游从业者应比文化工
作者更重视文化的挖掘，比城建工作者
更重视城市特色的营造，比环境工作者
更重视环境的绿化与美化，比文物工作
者更重视文物的保护。

同时，政府部门关注的中心应是调
结构、稳增长、促就业，关注的亮点是城
市品牌、地方品牌，关注的重点是大型
项目、高端项目、文化项目和市场项目
等。

魏小安说，在具体落实中，一需要
“大对大”，即出大思路，成大格局，谋大
地位；跨地区联动、多部门合作，借助其
他优势，形成自身优势。二突出“公共
性”，以扩大内需为主导战略，以改革开
放为主线，抓四个方面：要素市场化，发
展社会化，运行智能化，推进国际化。

魏小安最后说，旅游需求无穷尽，
旅游行为无框架，旅游资源无限制，旅
游产业无边界，为实现旅游产业大跨越
大发展，就要坚持“政府主导形成热潮、
企业跟进形成热点、市场需求形成热
流”，进而实现幸福最大化！

□记者 孙自豪 姜春晖 戚帅华/
文 见习记者 刘冰/图

3 日召开的全市旅游产
业大发展动员大会上，全国
休闲标准化技术委员会副主
任、中国旅游协会休闲度假
分会秘书长魏小安受邀作了
题为《国民休闲背景下的洛
阳创新》的专题报告。

在全民休闲背景下，我
市旅游业发展如何创新？旅
游兴市兴什么？怎么兴？对
这些问题，魏小安皆有独到
而深刻的见解。

核心提示


