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本报讯 昨日上午，全市旅游产业大
发展动员大会召开。市委书记毛万春主
持会议并讲话。毛万春强调，实施旅游
兴市战略是顺应大势之举，是福民强市
之路，是全市发展大计。全市上下要以
深入贯彻落实省十二届人大二次会议
精神为契机，牢固树立一盘棋思想和大
旅游观念，充分发挥职能作用，步调一
致、齐抓共管，真正营造“旅游兴市、人
人有责”的浓厚氛围，推动洛阳旅游业
实现更大规模、更高层次发展。

著名旅游经济和管理专家、全国休
闲标准化技术委员会副主任、中国旅游
协会休闲度假分会秘书长魏小安应邀
到会，作了题为《国民休闲背景下的洛
阳创新》的旅游产业发展报告。

市委副书记、市长李柳身作动员讲
话。市委副书记刘应安、市政协主席周
宗良在主席台就座。

毛万春首先传达了省十二届人大
二次会议精神，和与会人员一起学习了
省委书记、省人大常委会主任郭庚茂在
大会闭幕式上的讲话，并就贯彻落实会
议精神提出要求。

围绕实施旅游兴市战略、推动全市旅
游产业大发展，毛万春强调了三点意见。

实施旅游兴市战略是顺应大
势之举

毛万春指出，从全球看，旅游业发
展势头非常强劲。进入新世纪、新阶
段，发达国家的旅游产业已经进入成熟
平稳阶段，人口基数大、经济增长快、中
产阶层迅速成长的中国等新兴旅游市
场正成为全球新的旅游目的地和客源
地。根据预测，到2015年，中国将成为
世界第一大入境旅游接待国和世界最
大的国内旅游市场。旅游资源如此丰
富的洛阳，必须搭上这趟末班车、坐上
这条顺风船。

从全国看，旅游业发展非常迅猛。
党的十七大、十八大提出“要掀起社会
主义文化大发展、大繁荣的高潮”，旅游
业发展不仅成为文化大发展、大繁荣的
题中之义，更成为文化大发展、大繁荣的
重中之重。目前，人们对休闲旅游的需
求迅速增长，全国多个省（区、市）把旅游
业作为当地的支柱产业，不少地方的旅
游经济初步实现由“假日火爆”向“全年
火爆”转变。如果洛阳不下定决心迎头
赶上，我们提出的打造国际文化旅游名
城之目标就会成为一句空话。

从全省看，旅游业区域竞争日趋激
烈。省内不少城市凭借后发优势，旅游业
出现井喷式发展，不管是在景点景区上、
在演艺节目上还是在旅游业态上，都大有
后来者居上、把洛阳远远甩在后面之势。

实施旅游兴市战略是福民强
市之路

毛万春强调，旅游业具有“一业兴，

百业旺”的特点，是洛阳在中原经济区
建设中打造国际文化旅游名城的最大
支撑点，更是我们实现福民强市的最佳
结合点。

之所以说实施旅游兴市战略是福
民之路，原因有三。

一、旅游兴市有利于促进创业、带
动就业。旅游业具有就业容量大、门槛
低、范围广等特点，对不同类型、不同层
次的劳动力都有需求，而且涉及相关产
业多，就业带动能力强，能够有效缓解
我们面临的就业压力。

二、旅游兴市有利于完善硬件、提
升软件。旅游业发展的过程，就是我们
改善发展环境、提升服务水平的过程。
无论是我们正在推进的旧城改造还是
新区建设，无论是“三村”改造还是特
色小镇建设，旅游业的触角伸到哪里，
哪里的基础设施建设就会更配套，哪里
的吃、住、行、游、购、娱等服务机制就会
更健全，哪里的人群就能享受到旅游的
标准、旅游的环境，生活在这里的人们
就更受益、更满意、更幸福。

三、旅游兴市有利于环境保护、生态
建设。旅游业是天然的绿色产业和“无
烟工业”，不仅资源消耗少，而且环境污
染小。如果把旅游业比作一个工厂，其
生产原料就是山水自然风光、就是历史
文化，而它的产品就是游客物质上的享
受和精神上的愉悦。所以，通过旅游业
的发展，我们不仅可以换来“金山银山”，
更能够保住“绿水青山、碧水蓝天”。

之所以说实施旅游兴市战略是强
市之路，主要原因也是三点。

第一，旅游兴市有利于调整结构、
做优一产。我们通过调整结构、土地流
转、生态旅游“三篇文章打捆一起做”，
大力发展能够与旅游业有机结合、相互
提升的观光农业、采摘农业、田园农业、
休闲农业、度假农业等特色旅游业，不

仅拓宽了农民增收渠道、增加了农民收
入，还提升了农业的经济效益、社会效
益、生态效益。

第二，旅游兴市有利于转变方式、
做强二产。我市工业结构中，能源原材
料产业比重偏高、资源开发强度过大、
后续供给保障能力不足，转变发展方式、
缓解资源环境压力任务紧迫而艰巨。在
推进工业化过程中，我们按照工业游的
理念抓工业，使工业的设计、生产、营销
过程成为一道旅游风景线，工业的环保
标准、工艺标准等各方面都会有大的提
升，而我们推进工业结构调整、提升工业
层次就有了最有力的抓手。

第三，旅游兴市有利于壮大龙头、
做大三产。目前，我市三次产业中第三
产业比重偏低，而做大洛阳三产的最大
潜力、最大希望、最大龙头就是旅游
业。尤其是旅游业与其他三产结合形
成文化旅游、体育旅游、美食旅游等，能
够不断催生复合型的旅游新业态，有力
地带动全市三产扩大规模、提升质量。

实施旅游兴市战略是全市发
展大计

毛万春强调，干成非常之事，必用
非常之功。对洛阳来讲，旅游兴市既然
是发展战略、全市大计，就必须有非常
之举来保障。

要大员上阵。市委、市政府借鉴外
地做法，决定成立洛阳市旅游发展委员
会。下一步，要建立健全定期议事协调
制度、目标管理制度、绩效考核制度、督
办问责制度，及时协调解决旅游业发展
中的重大问题，委员会各成员单位要真
正把发展旅游业摆上优先位置来统筹、
来谋划、来安排，以硬目标、硬措施、硬
考核来要求、来推动、来督促。有条件
和旅游资源相对丰富的县（市）、区也要
建立相应机构，对旅游业发展集中谋

划、定期研究、跟踪服务、破解瓶颈。
要落实政策。会议印发了含金量较

高的《关于实施旅游兴市战略加快国际文
化旅游名城建设的意见（征求意见稿）》
《关于加快推进旅游产业集聚区建设的意
见（征求意见稿）》。各级各部门要尽快研
究制定具体的配套实施意见，按照“狠抓
落实年”的要求，不折不扣地贯彻落实。

要营造环境。即将开幕的第31届中
国洛阳牡丹文化节，是我们以实际行动推
进旅游兴市战略的具体行动。各级各相
关部门要以此为契机，坚决破除“发展旅
游只是旅游部门、旅游企业的事”，牢固树
立一盘棋思想和大旅游观念，充分发挥职
能作用，步调一致、齐抓共管，真正营造

“旅游兴市、人人有责”的浓厚氛围。
李柳身在动员讲话中综合分析了

全市旅游业发展面临的形势和存在的
问题。李柳身指出，目前我市旅游业整
体上仍然处于粗放式发展阶段，面临的
制约因素还比较多，一些突出问题亟待
解决，与旅游业发达地区相比还有较大
差距。一是产业规模不大，产业素质不
高。二是产业链条偏短，经济效益不
好。三是基础设施滞后，服务质量不
优。四是客源结构不优，国际化程度
低。五是体制机制僵化，市场化程度低。

李柳身强调，当前和今后一个时
期，我市旅游业发展的基本思路是：全
面贯彻落实科学发展观，树立大旅游发
展理念，以建设国际文化旅游名城为目
标，强力实施旅游兴市战略；依托丰富
的旅游资源，按照“景即城、城即景”的

“城市旅游”标准，统领全市城市建设和
一、二、三产业融合发展；加快旅游产业
转型升级步伐，着力打造休闲度假高端
文化旅游品牌，完善旅游基础设施，健
全公共服务体系，优化旅游业发展环
境，提升旅游服务质量；着力打造“千年
帝都、牡丹花城、河洛之根、丝路起点、
山水城市”五张名片；坚持“政府主导，
社会参与，市场化运作，产业化经营”的
原则，动员全社会力量，把洛阳建成历
史文化彰显、在国际上具有较高知名度
和美誉度、“宜游宜居”的国际文化旅游
名城和世界级古都文化休闲目的地。

李柳身强调，要通过实施旅游兴市
战略，构建大旅游发展格局，力争到
2015年年底，实现旅游“百千亿”目标，
即：入境游客达到100万人次，游客人
均消费达到1000元，旅游总收入达到
1000亿元，游客总人数达到1亿人次。
用5年至10年时间，将洛阳建设成为中
原经济区的旅游集散中心和全国一流
的旅游目的地城市，基本建成国际文化
旅游名城。为此，要突出抓好以下几个
方面的重点工作。

一是彰显特色，打造精品，切实提
高旅游业的竞争力和影响力。一要着
力打造一批国际旅游精品。二要升级
培育一批国内知名景区。三要做优做
强一批重点节会品牌。四要引进开发
一批新型业态产品。五要加快建设一
批特色产业集聚区。（下转A03版）

毛万春在全市旅游产业大发展动员大会上强调

强力实施旅游兴市战略
加快建设国际文化旅游名城

● 当前和今后一个时期，我市旅游业发展的基本思路是：
全面贯彻落实科学发展观，树立大旅游发展理念，以建设国际
文化旅游名城为目标，强力实施旅游兴市战略；依托丰富的旅
游资源，按照“景即城、城即景”的“城市旅游”标准，统领全市城
市建设和一、二、三产业融合发展；加快旅游产业转型升级步
伐，着力打造休闲度假高端文化旅游品牌，完善旅游基础设施，
健全公共服务体系，优化旅游业发展环境，提升旅游服务质量；
着力打造“千年帝都、牡丹花城、河洛之根、丝路起点、山水城
市”五张名片；坚持“政府主导，社会参与，市场化运作，产业化
经营”的原则，动员全社会力量，把洛阳建成历史文化彰显、在
国际上具有较高知名度和美誉度、“宜游宜居”的国际文化旅游
名城和世界级古都文化休闲目的地。

● 力争到2015年年底，入境游客达到100万人次，游客人
均消费达到1000元，旅游总收入达到1000亿元，游客总人数达
到1亿人次。用5年至10年时间，将洛阳建设成为中原经济区
的旅游集散中心和全国一流的旅游目的地城市，基本建成国际
文化旅游名城。


