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□刘海明

精神卫生法的出台实施，让各级医疗
机构对精神障碍的诊断和治疗有法可
依。自愿原则，意味着违背精神障碍患
者及其家属意愿的强制性住院治疗行

为将构成违法。应该承认，一些地方
政府打着维稳的旗号，将以上访形

式反映问题的人当作精神障碍
患者，强制送他们去精神病

院。媒体报道的“被精神
病”就是针对这种现象

而说的。精神卫
生 法 规 定

精神

障碍住院治疗实行自愿原则，其用意非常
明显：禁止地方政府给精神病院施加压力，把
精神病院当成第二拘留所。那么，自愿原则
不仅将精神障碍治疗和行政权力划清了界
限，而且体现了社会文明程度的提高。

医学的归医学，行政的归行政，这是社
会文明的基本要求。即便真正的精神障
碍患者，也并非全部需要入院治疗，只有
那些精神严重错乱、有暴力倾向的患者，
才需要强制治疗。有的精神病院因为效
益问题和基层政府联手，这种做法本身已
经够疯癫了。如果不能区分医学和政治，
滥用医学手段对付民众，我们的社会最终
将如帕斯卡所说的那样：“人类必然会疯
癫到这种地步，即不疯癫也只是另一种形
式的疯癫。”

自愿原则体现社会文明

□据 新华社北京4月30日电 中新网

精神障碍住院治疗实行自愿原
则——从 5 月 1 日起，《中华人民共
和国精神卫生法》等一批法律和部门
规章正式实施。精神卫生法规定，精神障
碍的住院治疗实行自愿原则。诊断结论、
病情评估表明，就诊者为严重精神障碍患
者并已经发生伤害自身、危害他人安全的
行为，或者有伤害自身、危害他人安全的
危险的，应当对其实施住院治疗。

我国第一部精神卫生法于去年10月
经全国人大常委会通过，从今年5月1日
起正式实施。《中华人民共和国精神卫生
法》填补了中国精神卫生领域的法律空
白，确定了精神障碍住院治疗自愿原则，
被认为将终结“被精神病”事件发生。

近年来，各地“被精神病”事件多次被
媒体曝光，精神障碍“非自愿住院治疗”在
社会上引起巨大争议。

从5月1日起实施的《中华人民共和
国精神卫生法》规定，精神障碍的住院治
疗实行自愿原则。自愿住院治疗的精神
障碍患者可以随时要求出院，医疗机构应
当同意。

法律规定，精神障碍患者的人格尊

严、人身和财产安全不受侵犯。精神障碍
患者的教育、劳动、医疗以及从国家和社会
获得物质帮助等方面的合法权益受法律保
护。有关单位和个人应当对精神障碍患者
的姓名、肖像、住址、工作单位、病历资料以
及其他可能推断出其身份的信息予以保
密；但是，依法履行职责需要公开的除外。

根据这部法律，精神障碍的鉴定为医
学鉴定，而非司法鉴定。法律规定，精神
障碍分类、诊断标准和治疗规范，由国务
院卫生行政部门组织制定。精神障碍的
诊断应当以精神健康状况为依据。精神
障碍的诊断应当由精神科执业医师作出。

法律规定，法律明确了各级政府和相
关机构发展精神卫生事业的责任。法律
规定，各级人民政府应当将精神卫生工作
经费列入本级财政预算；国家加强基层精
神卫生服务体系建设，保障城市社区、农
村基层精神卫生工作所需经费；综合性医
疗机构应当按照国务院卫生行政部门的
规定开设精神科门诊或者心理治疗门诊，
提高精神障碍预防、诊断、治疗能力。

法律还提出，加强对精神卫生工作人
员的职业保护，提高精神卫生工作人员的
待遇水平，并按照规定给予适当的津贴。

（（www.chinanews.comwww.chinanews.com））
由国家林业局制定的《湿地保

护管理规定》从5月1日起正式实
施，除法律法规有特别规定的以外，
禁止在湿地内从事挖砂、取土、开矿
等活动。

就社会关注的工程建设征占用
湿地问题，规定要求，工程建设应当
不占或者少占湿地。确需征收或者
占用的，用地单位应当依法办理相关
手续，并给予补偿。临时占用湿地
的，期限不得超过2年；临
时占用期限届满，占
用单位应当对所占
湿地进行生态
修复。

规定
还明确指
出，除法
律法规特别规定的以外，在湿地
内禁止从事下列活动事下列活动：：开开((围围))垦垦
湿地湿地，，放牧放牧、、捕捞捕捞；；填埋填埋、、排干湿地排干湿地
或者擅自改变湿地用途或者擅自改变湿地用途；；取用或取用或

者截断湿地水源；挖砂、取土、开矿；
排放生活污水、工业废水；破坏野生
动物栖息地、鱼类洄游通道，采挖野
生植物或者猎捕野生动物；引进外来
物种；其他破坏湿地及其生态功能的
活动。

此外，《机动车强制报废标准规
定》自5月1日起施行。（本报记者就
此采访了市交警支队车管所负责
人，详见今日本报A04版）

一批法律和部门规章一批法律和部门规章55月月11日起施行日起施行，，精神卫生法明确规定精神卫生法明确规定
精神障碍住院治疗实行自愿原则精神障碍住院治疗实行自愿原则
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《危险化学品安全使用许可证
实施办法》自2013年5月1日起施
行。办法指出，企业应当依照规定
取得危险化学品安全使用许可证，
安全使用许可证的颁发管理工作实
行企业申请、市级发证、属地监管的
原则。

办法明确，企业未取得安全使
用许可证，擅自使用危险化学品从
事生产，且达到危险化学品使用量
的数量标准规定的，责令立即停止
违法行为并限期改正，处10万元以
上20万元以下罚款；逾期不改正
的，责令停产整顿。企业伪造、变造

或者出租、出借、转让安全使用许可
证，或者使用伪造、变造的安全使用
许可证的，处10万元以上20万元
以下罚款，有违法所得的，没收违法
所得；构成违反治安管理行为的，依
法给予治安管理处罚；构成犯罪的，
依法追究刑事责任。

该办法适用于列入危险化学品
安全使用许可适用行业目录、使用
危险化学品从事生产并且达到危险
化学品使用量的数量标准的化工企
业（危险化学品生产企业除外）。使
用危险化学品作为燃料的企业不适
用本办法。

未获许可使用危险化学品可处最高20万元罚款

5月1日起实施的法规还有这些
提高进口奶粉进入门槛

由国家质检总局制定的《进出
口乳品检验检疫监督管理办法》从
5月1日起正式实施，办法提高了进
口奶粉的进入门槛，确保进口乳品
的质量安全。

近年来，“洋奶粉”质量安全负
面事件层出不穷，如“美素丽儿”奶
粉事件。因此，国家质检总局出台
的这一办法格外引人关注。

办法提出，进口乳品标签上标
注获得国外奖项、荣誉、认证标志
等内容，应提供经外交途径确认
的有关证明文件。业内人士认
为，质检总局之所以设立如此严

格的官方把关门槛，是因为一些
“出身不正”的洋奶粉普遍存在
“吹水”成分。

办法还规定，质检总局将对国
外乳品生产企业实施注册制度，进
口商和经销商实施备案，对进出口
乳品实行安全风险评估，只有检验
检疫合格方可入境。其中首次向中
国出口乳品的国家和地区需向质检
总局递交相关资料并提供相应乳品
安全国家标准中列明项目的检测报
告，若检验检疫不合格，有关部门将
责令进口商在三个月内予以销毁，
或由进口商办理退运手续。

禁止湿地内挖砂、开矿等
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