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一纸批文难求得
长使英雄泪满襟
□本报新闻观察员 洛谭

【新闻背景】经有关部门督促协
调，当了8年“黑户”的市红十字会水
上义务搜救队有望“转正”，在民政部
门申请注册。（见本报昨日A08版）

水上义务搜救队，不容易！8年
了，赢得了百姓口碑，头顶着诸多荣
誉，却依然是无法注册的“黑户”。

然而，类似的民间组织在社会
事务管理中不可或缺。在社会转
型过程中，社会组织有效分担了社
会管理责任，为社会结构趋于合理
和稳定贡献良多。

正如救助落水者、打捞遇难者
遗体的工作，第一不好做，第二鲜
有人愿做。多年来，事实证明水上
义务搜救队能够接得住、做得好。

这样一个光荣的民间组织难
以在民政部门注册，原因很简单：
多年来，我国民间组织注册一直实
行“双重管理”——想获得合法身
份，须先找到一家业务主管单位。

设计这样的“双重管理体制”，
是为了强化政府对非政府组织的
监管，以控制非政府组织从事有关
活动可能带来的社会、政治风险。
问题是，政府部门或其授权的组织
多不愿承担监管责任，使许多民间
公益组织找一家业务主管单位难

如登天。而对于一些草根公益组
织来说，寻找一个“婆家”既无必
要，又无可能。

归口难、门槛高，让大量的民
间公益组织难以正式注册，处于法
外的生存状态。没有法人资格，缺
乏募捐资格，资金困难，组织成员
得不到各种保障，组织自身发展困
难。更大的问题是，没有合法身
份，这些组织便难以获得信任，做
好事也可能招来质疑甚至白眼！

对注册这个老大难问题，在政
府和民间的合力下，从国家到各
省近年来都在审慎推进。

在《十二五规划纲要》里，中央
明确提出要对社会组织管理体制
进行改革创新。广东从去年起，除
少数需要前置审批的领域，社会组
织不再设业务主管单位，实行统一
直接注册。北京、江苏等地的民政
部门今年陆续宣布放开直接注册，
使大量草根公益组织再不需寻找
业务主管单位挂靠。

民间组织难注册，不是可随意
忽略的小事。小政府大社会、政社
分开是我国行政体制改革的大方
向。民间组织发展举步维艰，政府
如何向社会转移职能？

越来越多的公民希望在公益
事业等方面贡献自己的力量，民间

组织正是吸纳这种积极性的最有
效载体。对水上义务搜救队这样
的民间组织实行“宽进严管”，方是
良策。

多年来，这样的组织不断尝
试，在穷尽各种注册的可能后，仍
不断努力，通过行动拓宽生存空
间，这种努力应该得到珍视。莫让
轻飘飘一纸业务主管单位的批文，
让这些草根英雄泪洒衣襟！

当然，由于没有法规支持，注
册难题在全国不少地方仍有待解
决。不过，这并不影响有关部门有
所作为。比如，对于慈善公益类民
间组织，民政部门能不能勇于成为
其业务主管单位，或者协助其找一
个“婆家”？

去年，洛阳市助学济困联合会
成立，成为我市首家经民政部门批
准注册成立的民间公益组织，着实
令人欣喜。降低民间组织注册门
槛，转变政府职能，文明、开放的洛
阳可以走得更快些。

□本报特约评论员 舒圣祥

【新闻背景】国内婴幼儿配方奶
粉市场迎来久违的降价——在国家发
展改革委针对部分奶粉企业操纵、抬
高奶粉价格的不法行为进行反垄断调
查后，多家企业紧急宣布降价，惠氏成
首个公开承认涉嫌控制价格的奶粉企
业。（见本报昨日B03版）

发展改革委的调查并非针对洋奶
粉，只不过在国内奶粉销量靠前且价
格高昂的大多是洋奶粉而已。事实
上，如果洋奶粉因为反垄断调查而降
价，国产奶粉因价格优势获得的生存
空间将进一步受到挤压。所以，奶粉
反垄断调查是为了维护消费者的利
益，而不是为了保护国产奶粉品牌。

奶粉反垄断调查奏效，说明两个
道理。第一，随便动用行政手段，不如
严格遵照法律办事。原来常用的“约
谈”，总能被企业用减少分量、暂缓涨
价等方式“规避”。

第二，让企业遵守《反垄断法》，需
要执法部门有效作为。从奶粉、房地产
企业集体宣布涨价，到成立方便面协
会、中电联等“涨价协会”，再到曾频繁
出现的“油荒”倒逼涨价，价格联盟在我
们的市场上泛滥。企业对于《反垄断
法》的敬畏不够，原因在于执法者没能
坚持“让法律从纸上走下来”。

奶粉反垄断调查能够形成示范效
应，是大家共同的期待。
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