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综合·要览

□据《人民日报》

近年来，社会上对养老“双轨
制”，即企业和机关事业单位采取不
同的养老制度，议论颇多，认为这样
很不公平，应尽快并轨。

人力资源和社会保障部副部长
胡晓义接受《人民日报》记者采访时
表示，制度的最终统一，也就是“并
轨”，这个大方向是明确的。人力资源
和社会保障部正在抓紧研究养老保险
顶层设计方案，将在适当的时候广泛
征求社会各界的意见，方案成熟后，所
涉及的各项改革举措将逐步实施。

胡晓义说，目前，国家已采取多
种措施，积极推动养老“双轨制”所导
致的不合理差距问题的解决。一是
从2005年开始，连续9年提高企业退
休人员基本养老金水平。二是推进
事业单位养老保险制度改革试点。
三是加快推进企业年金、职业年金等
补充养老保险制度发展，进一步提高

职工在退休后的生活水平。
胡晓义表示，制度的最终统一，

也就是“并轨”，这个大方向是明确
的。实际的推进，要考虑两方面情
况：一方面，机关事业单位现行退休
养老制度已实行60多年，从以往的
经验看，对这类“老制度”进行彻底改
革，必须是循序渐进的，才能实现制
度的平稳过渡，减少社会震荡。另一
方面城镇企业职工养老保险制度本
身也需要继续改革完善。所以，所谓

“并轨”并不是简单地把机关事业单
位退休制度“并入”企业养老保险制
度，而是朝着一个共同的方向改革和
推进，最终取消“双轨制”。

这就需要做好顶层设计。如果
缺乏深思熟虑而仓促上阵，就可能造
成新的矛盾和问题。人力资源和社
会保障部正在抓紧研究养老保险顶
层设计方案，将在适当的时候广泛征
求社会各界的意见，方案成熟后，所
涉及的各项改革举措将逐步实施。

人力资源和社会保障部有关负责人接受采访时表示：

养老保险最终要“并轨”

胡晓义介绍，我国城镇职工的养
老保险制度改革是逐步推开的，伴随
着我国从计划经济走向社会主义市
场经济的进程。

计划经济时期，我国企业基本上
都是国有性质，企业职工是“单位
人”，在职时的工资、退休后的养老，
完全由单位负责。

20世纪80年代中期开始的国有
企业改革冲击了传统的劳动保险制
度。为平衡不同企业的退休费用负
担，广东等地开始试行退休费用社会
统筹。随着企业用工制度和工资福
利制度改革的深入推进，1991 年，国
务院颁布了《关于企业职工养老保险
制度改革的决定》，规定社会养老保
险费用由国家、企业和个人三方共同
负担，实行社会统筹。

统账结合的养老保险制度在企
业大规模覆盖是从20世纪90年代中
后期开始的。当时，我国国有企业普
遍经营困难，许多企业发不出退休
金。有的企业用卖不掉的产品抵退
休金，有的干脆不给办退休。在此背
景下，城镇企业职工基本养老保险制
度加快扩面，并提出了“确保养老金
按时足额发放”的任务目标，解决职
工“领不到养老金”这个最突出的矛
盾。企业职工养老从“单位保障”迈
向了“社会保障”。

在这个阶段，机关事业单位养老保
险制度也进行了研究探索，但改革进程
相对滞后，仍实行单位退休养老制度。
改革的不同步，两种制度在筹资方式、
待遇计发调整和管理方式上均不同，
形成了所谓的养老“双轨制”。

“双轨制”是怎么形成的 北京时间8月3日14时许（当地时间12时许），“和平使命—2013”中俄联合反
恐军事演习联合导演部在设于俄罗斯中部军区切巴尔库尔合同训练场内的野营
村举行开营仪式。 （新华社发）

□据 新华社北京8月4日专电

记者4日从国家新闻出版广电总
局获悉，全民阅读立法已列入2013年
国家立法工作计划，总局将争取在年底
形成较成熟方案提交国务院法制办。
目前，全民阅读立法起草工作小组已草
拟了《全民阅读促进条例》初稿。

专家认为，全民阅读是一个系统
工程，设立国家级的全民阅读条例以
规范和保障各类阅读活动非常必要，
其法律化意义重大。今年3月底，国
家新闻出版广电总局专门成立了全民
阅读立法起草工作小组，草拟了条例

初稿。下一步，国家新闻出版广电总
局还将通过征求部委意见、网上公开
征求意见、地方调研等多种方式，广泛
听取各界意见，继续修改完善。

国家新闻出版广电总局相关负责
人表示，全民阅读工作中需要立法推
动解决的主要问题包括：我国国民的
平均阅读水平低于世界文化强国水
平，需要采取有力的推进保障措施；未
成年人阅读状况不容乐观，亟待改善；
国民阅读公共资源和设施不足、不均
衡；阅读内容良莠不齐，需要积极引导
和扶持；全民阅读工作缺乏统一规划、
组织保障和经费支持。

全民阅读立法
已列入国家立法计划

中俄联合反恐军演导演部
举行开营仪式


