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□张宝峰

据人民网消息，日前，国家发改委
和财政部受国务院委托向全国人大常
委会报告，在国家发改委主任徐绍史
的报告中，提出继续大力推进重点领
域改革，扩大个人住房房产税改革试
点范围。业内人士称，房产税在今年

10 月底到 11 月初扩围的可能性
非常大。

除个人所得税外，在

中国，没有任何一个税种能够像房产
税这样得到“万千宠爱”，引发全国热
议。购房者之所以对房产税翘首以
待，寄予无限的期许，是因为房产税涉
及大多数城镇居民的切身利益。我国
房地产市场出现了“边调控、边上涨”
的尴尬局面，社会心态趋于浮躁，绝大
多数人认为，房产税是控制房价过快
上涨的“杀手锏”，能够实现房价的真
正下跌。

其实，房产税又称房屋税，只不过
是一个普通税种，是国家以房产作为
课税对象，按房屋的计税余值或租金收
入为计税依据，向产权所有人征收的一
种财产税，目的在于运用税收杠杆，加强
对房产的管理，提高房产的使用效率。

在中国，房产税古已有之，《周礼》
上所称的“廛布”即为最初的房产税，
清朝初期的“市廛输钞”“计檩输钞”，
民国时期的“房捐”等，都是对房屋征
税。现行的房产税是第二步利改税以
后开征的，1986年9月15日，国务院正
式发布了《中华人民共和国房产税暂
行条例》，从当年10月1日开始实施。
2010年7月22日，在财政部举行的地
方税改革研讨会上，相关人士表示，房
产税试点将于 2012 年开始推行。但
鉴于在全国推行难度较大，试点将从
个别城市开始。2011 年 1 月，重庆首
笔个人住房房产税在当地申报入库，
其税款为 6154.83 元。2012 年 8 月 12
日，30余个省市的地税部门为开征存
量房房产税作准备。2013年7月，房产
税改革扩围有可能下半年完成，杭州
也许成为第三个征收房产税的城市。

一厢情愿地以为开征了房产税，
房价会应声而落，这其实是个认识误
区。据统计，全世界对住宅征收房产
税的国家和地区有40个左右，都是经
济发达地区。但遗憾的是，迄今为止，
还没有用房产税抑制房价上涨的成功
经验。从上海、重庆等地施行房产税
的效果来看，房产税并没有使得房价

下降，而且房产税远不能承担起地方
主体税源的重任。

北京大学教授刘剑文认为，不要
夸大房产税抑制房价的功能，房产税
只是一个税种，其主要功能是组织财
政收入，虽然它确实会增加房产所有
人的持有成本，对房地产市场产生一
定影响，但绝对不可能对房价上涨产
生“一剑封喉”的作用。

在国务院发展研究中心宏观经济
研究部第三研究室主任张俊伟看来，
与其坐等房产税，不如构建新型的城
市公共收入体系，这包括：履行保障中
低收入群体居住权的承诺，通过稳定
社会预期构建平衡“土地财政”负面效
应的对冲机制；加强土地出让金使用
管理，把地租性收入更多地转到改善
中低收入群体生活水平上来，转到改
善公共服务质量上来；对居民非必要
住房开征房产税，拓宽城市收入的基
础；允许地方政府发债，推动城市政府
收入体系的平稳过渡。

与很多房地产政策一样，房产税
只是对部分领域、部分市场发挥作
用。对于普通购房者而言，强加给房
产税过多的期望，其施行后的效果或
许只能给你带来更多的失望。
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