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□本报记者 张喜逢 连漪

近日，市民李女士在《大河报》洛阳新闻版刊登土地证遗失声明，被市国土资源
局视为无效一事，引起了读者们的关注。14日至17日，《大河报》洛阳新闻版和《大
河报》连续在报道中对国家国土资源部颁布实施的《土地登记办法》、市国土资源局
依法行政提出质疑。

昨日，洛阳晚报记者就此采访了省国土资源厅有关负责人及相关专业律师，为
您详解相关法律法规，对有关媒体的舆论误导予以进一步澄清，更请您今后在办理
此类遗失声明刊登过程中，认清资质，拒绝误导。
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综合·要览

对于洛阳市国土局行为是否合法合规，省国
土资源厅政策法规处蔡副处长做出了解释，《河
南省实施〈土地管理法〉办法有关问题的应用解
释》（以下简称《解释》）明确遗失声明需到“当地
主要媒体”刊登，《解释》最后明确“对以上内容国
家有新规定时按新规定执行”。《解释》颁布于
2007年8月21日，早于2008年2月1日起实施
的国家国土资源部颁布的《土地登记办法》，因此
应当遵照《土地登记办法》实施。

“当然，就刊登遗失声明的问题来说，两者并
不违背，但《土地登记办法》对此进行了进一步的
明确。”蔡副处长说，《土地登记办法》第七十七条

明确规定，土地权利人应当在指定媒体上刊登灭
失、遗失声明；而土地登记实行属地登记原则，土
地权利证书核发部门为土地所在地县级以上人
民政府国土资源行政主管部门，因此洛阳市区域
范围内的遗失声明由洛阳市国土资源局来指定
媒体刊登属于规章授权行为。

所谓“遗失声明”，是指自然人或者法人丢
失了某些社会性质的证件或者类似的东西时，
为了补办一份，法律上必须先确定遗失者所遗
失的证件已经在法律上无效，这个过程就是遗
失声明。遗失者按法律规定刊登声明之后，即
推定社会上不特定的所有人都应当知道该证无

效，即解除了遗失者的社会责任。通俗来讲，就
是他人再冒用该证而产生的各种后果，遗失者不
再承担相关责任。

省国土资源厅地籍处是负责土地证等办理
的主要业务主管部门。该处高副处长指出，遗
失声明在属地主要媒体刊登更有利于保护权利
人的合法权益。权利人在属地主要媒体刊登有
多个好处：第一可以起到寻物启事的作用，如果
有人看到遗失声明可尽快归还；第二与权利人
相关的业务部门看到可有效避免可能因为证件
丢失而蒙受的损失；第三也可有效避免一地多
证给其他关联群众带来一定的影响。

洛阳市国土资源局
指定媒体刊登遗失声明合法合规

就近日《大河报》洛阳新闻版和《大河报》连续在报道中对国土资源部颁布实施的《土地
登记办法》、市国土资源局依法行政质疑一事，省国土资源厅郑重表态——

多位法律界人士指出：“指定媒体”更有利于保护权利人的合法权益；
未获审批媒体刊登遗失声明无效且须担责

“国家国土资源部2008年2月颁布实施的《土
地登记办法》第七十七条明确规定：‘土地权利证书
灭失、遗失的，土地权利人应当在指定媒体上刊登
灭失、遗失声明后，方可申请补发。’这意味着，市民
在办理涉及土地证遗失补办等手续时，需在主管
部门审核、获刊登资质的指定媒体刊登遗失声明。”

河南先为律师事务所律师李金祥说，这样的法律
法规依据使得各地方国土资源部门在受理此类业
务时，必须按照法律规定程序进行。

李金祥说，刊登遗失声明的目的是为了通过
有效媒体，最大范围起到告知义务，从而帮助行政
主管部门开展撤销、变更等工作。同时，法律规定

遗失声明要在指定媒体刊发，也是为了监督约束
行政主管部门的行为，确保遗失声明的传播效
果，具有法律约束力，避免相关部门借机滥用权
力，不应视为“垄断”“强制指定”“地方性行为”。

(下转A05版)

解答：有法律法规明确要求，“指定媒体”十分必要

14日中午，市国土资源局相关部门获知，李
女士在非国土资源部门依规指定的媒体《大河
报》洛阳新闻版刊登遗失声明导致无效一事后，
工作人员主动与李女士取得了联系，并向其解释
为何要在指定媒体刊登此类遗失声明的相关法
律法规依据。

当日下午，经市国土资源局局长业务例会研
究决定，在不违反《土地登记办法》等相关法律法
规的前提下，鉴于李女士因找错刊登媒体而致遗
失声明无效，给其土地证补办手续带来一系列影
响，相关负责人向李女士表示，他们愿为李女士
支付在指定媒体刊登的费用。

市国土资源局相关负责人表示，如果李女士
遗失土地证的房产需要交易或用于银行抵押，市

国土资源部门可为其出具加盖“洛阳市土地登记
服务中心”公章、有一定法律效力的土地登记情
况证明，帮其做好相关解释证明工作，必要时还
可派人帮助其与相关银行展开协调工作。

17日，《大河报》A23版《未到指定报社刊登
遗失声明 洛阳市国土局拒绝补办新证》报道中
称“《土地登记办法》中的‘指定媒体’的规定在一
定程度上造成了群众的不便，增加了群众的负
担，这与《中华人民共和国行政许可法》第六条

‘实施行政许可应当遵循便民的原则，提高办事
效率，提供优质服务’的规定背道而驰”。

市国土资源局相关负责人对此回应称，《中
华人民共和国行政许可法》于2004年7月1日起
施行，在总则中明确标明“设定和实施行政许可，

应当依照法定的权限、范围、条件和程序”，在“第
二章行政许可的设定”的“第十二条”表述的6种
允许设定行政许可事项中，更明确标明：“（六）法
律、行政法规规定可以设定行政许可的其他事
项。”国家国土资源部颁布的《土地登记办法》于
2008年2月1日实施，晚于《中华人民共和国行政
许可法》，其制定颁布过程更是严格遵照国家相
关法律规范。

据此，市国土资源局相关负责人认为，作为
行政执法机关依法行事，按照有关法律法规要
求，审核、通过指定媒体刊登遗失声明合法合
规，不存在依法执行中《土地登记办法》与《中华
人民共和国行政许可法》相关法律规定“背道而
驰”之说。

市国土局依法行政，且已采取人性化措施

省国土厅：洛阳市国土局的做法合法合规，
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