
问题一

07B2013年10月21日 星期一 编辑／冯保萍 校对／于怡 组版／王靓

财经·关注

相关链接

近10年来，我国连续每年都提高
企业职工退休金水平约10%，使得二
者的差距有所缩小。但孙洁认为，由
于每年提高企业职工退休金水平都是
向低收入职工优先倾斜，所以绝大多
数人的退休金提升水平极为有限。

孙洁提出，今后我国应以普通企
业退休职工为提高退休金水平的重
点，提高幅度也应远超10%，可考虑向
20%这一幅度靠拢。同时考虑降低机
关事业单位的养老金替代率，为养老
金双轨制并轨创造条件。（本报综合）

人大代表建议:养老险每多缴1年
养老金应多发5%

□据《京华时报》

19日，有媒体爆出，多部委与多套养老
方案设计者召开了为期两天的闭门会议，在
养老制度上达成多项共识，其中包括延长养
老保险缴费年限和养老金实行并轨。

全国人大代表、对外经济贸易大学保险
系教授孙洁认为，如果延长养老保险缴费年
限必须提高养老金计发标准。

养老方案有4个版本

媒体报道称，清华大学就业与
社会保障研究中心主任杨燕绥表
示，这次会议仅界于部门和专家之
间的讨论阶段，以后还有部门和部
门之间、中央和地方之间各个层面
的讨论和研究。目前，多方在顶层
设计的规划、养老制度的安排以及
如何实现上述制度这三大问题上
达成方向上的共识，但涉及的具体
养老方案及相关政策何时出台均
无定论。

据悉，签订保密协议的养老方
案共有4个版本，分别由中国社科
院、国务院发展研究中心、中国人
民大学、浙江大学四方提供。

制度设计“小步慢跑”

据媒体报道，养老改革顶层设
计方案如何定位，是这次闭门会议
涉及的一个重要问题。杨燕绥表
示，顶层设计的定位着重在未来一
个方案的设计还是对现行政策进行
修补这个问题在这次会议上的讨论
相对集中。养老是个长期计划，因
此，养老改革顶层设计方案达成的
共识就是，既要着重未来的规划，又
要兼顾当前政策的修补。

记者从人保部相关人士处了
解到，任何制度尤其是养老方面的
制度，不可能一蹴而就，一定是“小
步慢跑”，制度设计上也会更加倾
向于选择能够平稳过渡的方案。

未来个人账户将放大

“达成的第二个共识就是基
本养老保险的统筹问题，‘统账结
合’的结构是有共识的，但是采取
大统筹小账户还是小统筹大账户
等还需要磨合。”杨燕绥说，从近
期发展考虑，采取大统筹小账户
相对合理，毕竟财政资金还不到
位，但从未来发展看，财政资金到
位以后要限定，不能无限放大，因
此，统筹账户应缩小，个人账户要
放大。

第三个达成共识的问题则是
对制度安排的执行落实，经过讨
论，针对养老制度将采取“三分政
策，七分管理”的原则。

企业有望减负

关于养老制度将采取“三分政
策，七分管理”，杨燕绥介绍，与会
人员一致认为，一定要加强居民
档案和社保信息的管理，只有这
些数据向上集中才有可能形成
顶层设计，如果连家底儿都摸不
清，就是盲目设计。

与会专家同时告诉记者，除了
延长缴费年限以及养老金并轨等
焦点问题，针对企业缴费的问题
有关各方也达成了共识。

与会团队一致认为，企业缴
纳的养老保险费率太高，相关部
门将就此从多渠道筹集资金，用来
减轻企业相关费率的负担。

全国人大代表、对外经济贸易大
学保险系教授孙洁强调，延长城镇职
工养老保险缴费年限的方式也不应
一刀切，而要逐步延长，更不应像一
些地区医保缴费须达25年那样，设置
过高的门槛。她建议每3年延长1年
期的缴费年限。同时她表示，现有政
策的细节也必须调整。她介绍，原来
我国规定，养老保险缴费年限超15年
后，每多1年，可在原有应得养老金的
基础上，多计发1%。换言之，“如果你
的养老缴费年限达到25年，比规定多
了10年，那你的月养老金相关标准就

比原来增加10%”。
孙洁认为，原有标准太低了，如

果延长养老保险缴费年限，必须提高
原标准。她分析，考虑到物价上涨和
目前 1 年期定期存款利率已经超过
3%等因素，养老保险缴费年限超 15
年后，每多 1 年，至少应在原有应得
养老金的基础上，多计发 5%。因为
参保者和单位缴的养老保险费收益
如果每年还没有银行定期存款利率
高，那明显就是负增长，大家还不如
拿这些钱去买收益更高的保本理财
产品。 （本报综合）

关于缴费年限

人社部社保研究所一名不愿透露
姓名的相关负责人向本报记者表示，
他们同时支持延长养老保险缴费年限
以及延迟退休年龄，但必须选择一个
合适的时机推出。

目前，我国的法定退休年龄是男职
工60岁，女职工50岁，女干部55岁，养
老保险的最低缴费年限则是15年。很

多人二十几岁就参加工作，相当一部分
人的工作年限不止15年，很多人的工龄
都有二三十年，实际缴费年限会远远超
出15年。相对而言，增加缴费年限对个
人的影响相对较小。但是，一旦延长退
休年龄，则是实打实地要多工作几年。
因此相对而言，延长养老保险缴费年限
的变革更容易做到。

延长年限好过延时退休

每多缴1年，养老金应多发5%

关于双轨制并轨

企业退休职工退休金应年涨20%

全国人大代表、对外经济贸易大
学保险系教授孙洁告诉记者，2009年
我国曾提出在6省市试点事业单位养
老保险制度逐渐并轨至城镇职工养老
保险制度中。

但由于相关人员退休待遇水
平会大幅下降而受到重重阻挠，配
套政策始终未出台，并轨也未实际

启动。
她介绍，目前机关事业单位和

企业职工的养老金替代率（养老金
占退休前工资的比例）相差悬殊，
即机关事业单位职工退休可拿到在
职工资的 80%至 90%，而企业职工
退休后只能领到在职工资的 40%至
60%。

考虑降低机关事业单位的养老金替代率

改制小碎步不停 养老金数额要“动”
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