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八问“单独两孩”政策如何实施

□据 新华社北京11月16日电

《中共中央关于全面深化改革若干
重大问题的决定》提出，启动实施一方为
独生子女的夫妇可生育两个孩子的政策。

“单独两孩”政策如何启动实施？
各地是否有统一的时间表？今后计划
生育工作要放松了吗？新华社记者16
日就公众关心的几个问题专访国家卫
生计生委副主任王培安。

——专访国家卫生计生委副主任王培安

问：为什么现阶段不能实施普遍
可以生育两个孩子的政策？

答：我委组织开展了大量的研究
论证，如果现阶段就实施普遍两孩政
策，短期内将引起出生人口大幅波动，
出现较严重的出生堆积，给各项基本
公共服务带来很大的压力。长期看，
将形成周期性出生人口波动，总人口
持续增长，人口峰值推迟到来，影响人
口发展远景规划目标的实现，给我国
经济社会发展带来不利影响。国家统
计局、中国社科院、中国发展研究基金
会、中国人民大学社会与人口学院等
部门和研究机构独立开展的相关研究

也证明了这一点。
问：针对此次调整完善生育政策，

是否意味着计划生育工作要放松了？
答：调整完善生育政策不等于放

松计划生育工作。当前，我国人口众
多的基本国情没有根本改变，人口对
经济、社会、资源、环境的压力将长期
存在，计划生育基本国策必须长期坚
持，计划生育工作必须常抓不懈。要
继续坚持落实人口与计划生育法、地
方人口与计划生育条例以及相关法律
法规。对自觉实行计划生育的，要继
续给予奖励扶助；对违法生育的，要依
法依纪予以处理。

调整完善生育政策不等于放松计划生育

问：启动实施“单独两孩”政策，会
不会出现符合条件的夫妇扎堆生育，
导致短期内出生人口大幅增长？

答：从全国来看，符合“单独两孩”
再生育条件的夫妇总量不是太大，再
加上“单独两孩”政策由各省份根据当
地实际情况确定具体启动时间，由于
各地人口发展形势、工作基础有一定
差别，准备情况各不相同，各地启动实
施政策会有时间差，因此，短期内不会
出现出生人口大幅增长的问题。

但是，符合“单独两孩”再生育条
件人数较多的地区要注意防止这个
问题。这些地区可采取倡导合理生
育间隔、优先安排年龄较大的“单独
夫妇”再生育、做好再生育审批等，防
止出生堆积。国家将根据“十二五”
人口发展规划、近年出生人口变动情
况以及“单独两孩”政策启动实施情

况，编制年度人口计划，加强引导调
控，确保出生人口控制在合理范围内，
防止发生大的波动。

问：启动实施“单独两孩”政策，会
不会对我国粮食安全以及卫生、教育、
就业等基本公共服务带来很大压力？

答：我国粮食安全以及基本公共
服务资源配置规划均是以2020年总人
口14.3亿、2033年前后总人口峰值15
亿左右作为基数制定的。据预测，政策
调整后，全国每年出生人口不会有大的
增加，到 2020 年总人口将明显低于
14.3亿，峰值总人口也将大大低于15
亿。另外，实施“单独两孩”政策后，近
几年出生人口会有所增加，但仅相当于
2000年前后的出生人口规模。我们可
以有把握地说，启动实施“单独两孩”政
策不会给粮食安全以及卫生、教育、就
业等基本公共服务带来大的压力。

“单独两孩”不会给基本公共服务带来大的压力

问：您怎样评价启动实施“单独两
孩”政策的意义？

答：启动实施“单独两孩”政策，是
计划生育政策的重大调整完善，是适
应人口发展新形势、合乎民意的重大
举措。它有利于保持合理的劳动力规
模，延缓人口老龄化速度，促进经济持
续健康发展，也有利于逐步实现国家
政策与群众意愿的统一，提升家庭抵
御风险的能力，增强家庭养老照料功
能，促进家庭幸福与社会和谐，还有利
于稳定适度低生育水平，促进人口长
期均衡发展，促进人口与经济、社会、
资源、环境的协调和可持续发展。

问：这项政策如何启动实施？
答：《中华人民共和国人口与计划

生育法》第十八条规定：国家稳定现行
生育政策，鼓励公民晚婚晚育，提倡一
对夫妻生育一个子女；符合法律、法规
规定条件的，可以要求安排生育第二个
子女。具体办法由省、自治区、直辖市
人民代表大会或者其常务委员会规定。

按照这一规定，各地人口与计划
生育条例对再生育政策做出了具体规
定。这次启动实施“单独两孩”政策，
由各地依据人口与计划生育法，通过
省级人民代表大会或其常委会修订地
方条例或做出规定，依法组织实施。
我委将做好调研指导工作。

问：各地启动实施有没有统一的
时间表？

答：启动实施“单独两孩”政策，全国
不设统一的时间表，将由各省（区、市）根
据实际情况，确定具体时间。但是，各地
启动实施的时间不宜间隔得太长。

问：符合“单独两孩”政策条件的
夫妇，何时能申请再生育？

答：当夫妇俩的户籍所在省份修订
了人口与计划生育条例或人大常委会做
出了专门规定，允许“单独夫妇”可生育
两个孩子，就可以按程序申请再生育
了。如果二人户口不在同一个省份，只
要任何一方户口所在地允许“单独夫妇”
生育两个孩子，就可在那里申请再生育。

启动实施“单独两孩”全国不设统一时间表

河南：
“单独二胎”将带来小的生育回潮
但对出生规模影响或可控

□据 新华社郑州11月17日专电

河南省人口计生委新闻发言人
王杰英 17 日接受新华社记者专访时
说，“单独夫妇”可生育二胎政策的启
动，会给人口第一大省河南带来小的
生育回潮，但是对出生规模影响或可
控，启动这一政策在河南是可行的。

初步测算，在消除生育堆积之
后、“单独二胎”政策平稳实施的情况
下，河南平均每年多生的人口数在 5
万至8万，每年出生率提高0.5个千分

点至0.75个千分点。
王杰英表示，河南近期将组织有

关部门和单位的专家学者及实际工
作人员，进行广泛深入的调查研究和
科学测算论证，为河南省调整完善生
育政策提供科学依据。

他说，为使生育政策完善稳妥
实施，特别是尽量消除大的生育回潮
和出生堆积现象，河南一边要积极完
善生育政策，一边要继续坚持计划生
育基本国策，坚持提倡1胎、依法控制
2胎、禁止生育3胎的基本生育政策。


