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□据《京华时报》

近日，人社部社保研究所所长金
维刚就《中共中央关于全面深化改革
若干重大问题的决定》社保改革有关
问题进行了解读。

金维刚解释，全国社会保障基金
与社会保险基金（包括养老保险基
金）属于不同性质的基金，国有资本
充实全国社会保障基金与目前部分
地区出现的城镇职工基本养老保险

基金当期收支缺口以及未来进入人
口老龄化高峰时期出现的养老保险基
金收支缺口之间并没有直接关系。去
年年底我国城镇职工基本养老保险基
金累计结余约2.4万亿元，因此，在今
后一段时期内还不会动用作为国家战
略储备基金的全国社会保障基金来弥
补部分地区城镇职工基本养老保险基
金当期收支缺口。同理，国有资本充
实全国社会保障基金也不会导致企
业养老金水平出现大幅提升。

养老全国“一盘棋”
延迟退休“不着急”

人社部专家解读社保焦点问题

□据新华社北京
11月19日电

近日公布的
《中共中央关于全
面深化改革若干
重大问题的决定》
（以下简称《决定》）
有诸多涉及社会
保障的内容。人
力资源和社会保
障部社会保障研
究所所长金维刚
就养老金全国统
筹、“双轨”合并、
降低社保费率、延
迟退休等焦点问
题进行了解读。

□据《辽沈晚报》

因为完不成老师布置的拉票任
务，辽宁省锦州市一名12岁的小学女
生在家里急得大哭。这让家长非常担
忧孩子过早被“不正之风”污染。

采访中，多名小学生表示拉票任
务“确实有”，而且不止小纸条一种方
式，学校老师曾用广播、QQ群让学生
帮忙拉票。

针对家长的指责，涉事小学校长
表示对拉票“不知情”，却又表示“孩子
早晚要接触到这些”。

学生：为完成任务回家上网

11月 14日，在锦州市国和小学
念六年级的12岁女孩陈莉，放学回家
第一件事就是打开电脑上网。她父亲
陈耕不同意，陈莉竟急得大哭起来。

陈耕追问之下才得知，女儿的班
主任给她布置了一个任务——上网帮
一个陌生人投“十佳”票。

家长：不想孩子被污染

陈耕向记者展示了女儿的班主任
给她下达的任务纸条。纸条上写有详
细的任务步骤——登录锦州青年网，
点击“锦州市十佳青年人物系列评选
活动”……

陈耕说，他和孩子根本就没有听
说过候选人杨某的优秀事迹，却还要
为这个人投票，这种行为让他“难以理
解”。就算孩子知道杨某有多优秀，也
不应该因为老师布置的任务就投他的
票，“这显然是一种舞弊行为”。

陈耕说，他没有按照老师布置的任
务让女儿投票，因为他觉得，这种采用
不正当方式争夺荣誉的做法，会让善良
的孩子过早被“不正之风”污染。

校长：“早晚要接触到这些”

18日上午，记者来到陈莉所在的
锦州市国和小学。“这绝不是校方的行
为，我们不知情。”听完记者的介绍，校
长常旭表示自己对拉票任务并不知
情，也不认识候选人杨某。

常旭介绍，除非接到上级部门指
示，否则学校不可能要求学生参与社
会活动。如果有老师私自行动，校方
会进行批评教育。他说：“老师推荐学
生去查看网上的优秀人物事迹没什么
问题，如果真有不合理要求，学生完全
可以不照着做。”

针对陈耕对孩子受“不正之风”污
染的担忧，常旭在采访中表示：“孩子
早晚要接触到这些。”

老师拉票任务
急哭小学生
校长称早晚要接触

班主任发的任务纸条（网络图片）

《决定》提出，实现基础养老金
全国统筹。金维刚介绍，我国在
2010年就已基本实现城镇职工基
本养老保险省级统筹，但除北京、
陕西、黑龙江等极少数地区实行
养老保险基金统收统支之外，绝
大多数地区的省级统筹采取省级
预算管理方式，提取省级调剂金，
这只是省级统筹的初级形式，并
没有真正实现完整意义上的省级
统筹。

为此，加快推进城镇职工基本
养老保险的基础养老金全国统筹势
在必行，有利于增强养老保险的公
平性和适应流动性，促进养老保险
的可持续发展。

《决定》提出，推进机关、事业单
位养老保险制度改革。

金维刚说，为有利于增强养老
保险制度的公平性和适应流动性，
并有利于从制度上根本解决“双轨
制”问题，机关、事业单位与企业应
当实行统一的基本养老保险制度，
取消“双轨制”。

同时，要吸取过去机关、事业
单位养老保险制度改革试点的教
训，在今后推进机关、事业单位养
老保险制度改革方面，对机关和事
业单位同步实施养老保险制度改
革，同时采取必要的配套措施，妥
善处理改革之后退休人员的养老
保障权益问题。

《决定》提出，适时适当降低社会
保险费率。金维刚说，应当首先考虑
在适当时机适度降低用人单位缴纳
的养老保险费率，以减轻企业的人工
成本负担，这样有利于企业发展和促
进就业。在基本养老保险基金规模
增大、支付能力增强的情况下，适当
降低单位费率，并不会导致退休人员
养老金待遇降低。

目前个人承担的社会保险缴费
主要包括三项，其中基本养老保险费
率为8%，基本医疗保险费率为2%，
失业保险费率为1%（单位招用的农
民工个人不缴费），工伤保险和生育
保险都不要个人缴费，现有的个人缴
费负担并不重。因此，在降低社会保
险费率方面，对个人缴费的费率调整
并不迫切。

《决定》提出，研究制定渐进式延
迟退休年龄政策。金维刚说，渐进式
延迟退休是指将来制定有关延迟退
休的政策将采取“小步慢走”的方式，
逐步缓慢地延长退休年龄。假如退
休年龄延长一岁需要经过两年时间，

那么在政策实施之后的第一年只将
退休年龄延长半岁，第二年再延长半
岁，以此类推。

此外，有关延迟退休的政策在制
定并公布之后，还将经过几年的准备
才会正式实施。

国有资本充实社保不会大幅提升养老金水平

延迟退休要“小步慢走”

首先考虑降低用人单位社保费率

应取消“双轨制”

养老金全国统筹
有利于社会公平1
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