
延伸阅读

核
心
提
示

05A2013年11月27日 星期三 首席编辑／李喆 校对／项辉 组版／潘潇

今日关注

●严禁集中安排赴热门国家和地区出访，严禁以各种名义变相公款出国旅游。

●凡是违反规定的拟建办公用房项目，必须坚决终止；凡是未按照规定程序履行
审批手续、擅自开工建设的办公用房项目，必须停建并予以没收；凡是超规模、超标
准、超投资概算建设的办公用房项目，应当根据具体情况限期腾退超标准面积或者全
部没收、拍卖。

●党政机关办公楼不得追求成为城市地标建筑，严禁配套建设大型广场、公园等设施。

北大教授王锡锌表示，我国市场
化、社会化的公车改革方向此前一直在
探索。自1994年以来，有10多个省份
陆续开展了公车改革。

湖北省统计厅副厅长叶青称，当前
的公车改革从具体模式看，一是实行公
务车号牌、安装GPS等手段，加强对公车
的监管。不过具体效果并不好，这一方
面监管成本比较高，另一方面在改变公
车浪费方面收效不大。更为常见的则是
市场化的模式，即实行补贴制度。由于
各地都是试点，举措不一，也引发多种争
议，但从长期来看，启动社会化、市场化
方向的公车改革，已经是大势所趋。

叶青认为，此举带来的最大的结果，
就是公务用车的数量要大幅度削减。

数据显示，近年来公车消费一直是
我国三公消费的重头。2011年，中央行
政单位、事业单位和其他单位用当年财
政拨款开支的“三公经费”支出合计
93.64 亿元，其中车辆购置及运行费
59.15亿元，占“三公经费”总数的六成
以上，是公务接待费的4倍。

《党政机关厉行节约反对浪费条例》将推进社会化、市场化公务用车制度

保留省部级以上官员专车
普通公务出行适度发放交通补贴

● 第一种是货币化：按职级发放交通
补贴，取消公车。

2009 年 5 月，杭州在市直机关正式启
动了公车改革，规定市厅局级以下干部一
律取消公车，改为发放交通补贴。车补标
准分为9个档次，上限为每人每月2600元
（副局级），下限为每人每月300元（一般科
员），全部打入“市民卡”IC卡中，卡内金额
只能用于与公务交通有关的支出，不能取
现，也不能在商场等地方消费。

● 第二种是虚拟货币化：取消各部门
公车，建立相关公车管理机构统一调用，经
费定额包干，额度逐年调整，不入个人腰包。

2010年，昆明车改决定实行非货币化
改革：由各区财政局统一制作单位实名制
公车专用卡，由区财政按季度将定额包干
经费核发到卡上。公车专用卡定额包干标
准为每月人均400元，主要用于私车公用时
在指定地点维修、加油，购买公交IC卡，租
用区机关公务交通车和其他社会车辆的费
用支出，超支不补。

● 第三种是严格管理：什么级别配
车、配什么车，都按规定来；公车什么时候
用、用来干什么都受规章制约。

2011年，广州利用GPS全球卫星定位
系统、身份识别技术等科技手段，对公务用
车使用情况实时全程监控。

2013年，岳阳市还给所有公车张贴统
一标志，便于群众监督。

王锡锌表示，在发补贴之前，首
先要解决的是公车清理的问题。当
前我国存在大量领导一般公务用车
违反规定配备的问题，不该有车的
有了车。要发放补贴，首先要解决
这个问题。

同时，补贴的用途要进行界定，
警惕变为个人的变相福利。王锡锌
建议，补贴资金不要发放到个人，而
是由单位设定一个账户统筹管理，

这样利于监管。
此外，公车补贴发放多少也需

要科学评估。叶青认为，补贴不宜
一刀切，更不宜发放太多。政府机
关人员如果出差等，还会实报实
销，车补主要用于上下班。同时，
此次规定中也提出了普通公务用
车社会化提供，这意味着一些公务
活动可以申请公车，因此补贴更不
能多。

如何提供更为合适？叶青表
示，从此前我国部分城市的试点来
看，主要分为两类，一类是政府成
立一个服务中心，比如杭州；一类
是由市场化的租车公司进行，由政
府购买社会服务。两种方式各有
利弊，各地可以选择适合自己的方
式进行。

王锡锌认为，既然公车是社会

化改革，主要就是将必要的公务用
车运营由社会组织来运行，采用市
场化机制运行，与政府剥离。这样
一方面保证了必要的公车服务，一
方面也能保证效率，遏制资源浪
费。但社会化改革推出的公车租赁
必须充分市场化。“如果一地都是一
家垄断，恐怕公车租赁的价格同样
畸高。”王锡锌说。

叶青说，据初步分析，全国的公
车至少在200万辆以上。而这样数
量庞大的公车，绝大多数是一般公
务用车。

“按照国家规定，有资格配备专
车的领导很少；而特殊需求的车辆也
是在公安、气象等特殊部门。”叶青表
示，如果取消一般公务用车，意味着
不少单位，比如自己所在的湖北省统
计局，将来一辆公车都不应该有。

叶青表示，如果真的能取消一
般公务用车，对财政资金而言将是
一个巨大的节约。“事实上，现在很
多人都自己买了车，实现‘零公车’
并不困难，主要是要改变一些领导
的特权意识。”叶青说。

一般公务用车被取消，必会造
成大量闲置，这些车怎么办？对此，
王锡锌认为，可以按照正常的程序，
进行拍卖，拍卖资金入国库。

□据《新京报》

公车私用、超编超标配
置、豪华装饰……近年来，

“车轮腐败”屡见报端。
从 1994 年“两办”下发

公车管理文件算起，“公车
改革”已近 20 年，但公车数
量和购置费用仍呈增长态
势。《党政机关厉行节约反
对浪费条例》对此进行了规
范——我国将推进社会化、
市场化公务用车制度，取消
一般公务用车，普通公务出
行实行社会化提供，适度发
放公务交通补贴。

叶青表示，这意味着专车还予以
保留。

按照国家现有的规定，省部级以上
的官员才有专车，其他的都叫一般公务
用车。此前杭州在车改中规定，只有副
省级以上的官员才有专车，正厅级干部
都被纳入改革的范畴。

中央财经大学教授曾康华则表示，
当前的公车管理，北京、上海等大城市相
对规范，越到基层公车越是滥用。一些
基层政府机构一个科长甚至都有专车，
这个量非常大，要如何落实需要细则。

王锡锌也认为，这样的改革，最大
的担心是落地时打了折扣。如果改革，
是否意味着部分基层政府将来一辆公车
都没有？这一方面难以执行，一方面也
未必有利于政府履职。为此，改革过程
要循序渐进，一方面要确保公车不被滥
用，一方面也要不影响正常的公务出行。

官员专车仍然予以保留

公务用车总量将大幅削减

发补贴前应先清理公车

政府购买社会服务

部分单位或“零公车”
各地车改三种模式

《党政机关厉行节约反对浪费条例》亮点

预算执行：
防年底突击花钱

●建立预算执行全过程动态监控机制，完善预算执行管理办法，建立健全预算
绩效管理体系，增强预算执行的严肃性，提高预算执行的准确率，防止年底突击花
钱等现象发生。

●党政机关应当遵循先有预算、后有支出的原则，严格执行预算，严禁超预算
或者无预算安排支出，严禁虚列支出、转移或者套取预算资金。

公务接待：
无公函禁接待

●对无公函的公务活动不予接待，严禁将非公务活动纳入接待范围。

●接待单位应当严格按标准安排接待对象的住宿用房，协助安排用餐的按标
准收取餐费，不得在接待费中列支应当由接待对象承担的费用，不得以举办会议、
培训等名义列支、转移、隐匿接待费开支。

公车改革：
适度发放交通补贴

●改革公务用车实物配给方式，取消一般公务用车。

●普通公务出行由公务人员自主选择，实行社会化提供。

●取消的一般公务用车，采取公开招标、拍卖等方式公开处置。

●适度发放公务交通补贴，不得以车改补贴的名义变相发放福利。

党政办公楼：
禁配建大广场公园
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