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日前，教育部副部长刘利民面向全国
基础教育系统讲了《贯彻落实十八届三中
全会精神 深化基础教育综合改革》的网
络公开课引起公众关注。

□据 新华社长春12月10日电（记者 张建）

针对公众热议的十八届三中全会关于深化教育改革的内容，教育部基础
教育一司司长王定华日前在长春详解了今后基础教育改革部分政策细节：未
来，多项优先政策将激励教师交流，高中的招生名额要拿出来一定比例进行
分配，照顾随迁子女和留守儿童重点解决小升初难题，规范农村中小学校的
布局调整，推动全国电子学籍联网……

核
心
提
示

【细节一】
高中名额分配50%为宜

王定华说，高中的招生名额要拿
出来一定比例进行分配，分配到各个
区域内的初中，让基础教育资源贫乏
的初中的学生也有机会上好的高中。
这样的话，对基础教育资源贫乏的初
中是一个利好消息，也可以淡化小学
升初时对热点初中的过分推崇。

王定华透露，当然，高中名额分配
多大的比例为好，教育部没有一个明
确的提法，就是有一个下限，至少是
30%以上要拿出来分配，分指标到
校。“各地有的搞到 40%，有的是
100%，我感觉50%的指标到校为宜。”

【细节二】
照顾随迁子女和留守儿童

王定华表示，中小城市要放开随
迁子女的入学，来者不拒；大城市要合
理地设定入学的条件，尽量满足留守
儿童的入学需求；特大城市要根据人
口控制目标，城区教育承载度、未来城
区发展规划、生态文明建设指标等，来
合理确定随迁子女的入学条件，给予
实事求是的安排，这是一些分类理念。

此外，对于留守儿童要优先满足
寄宿需求，优先满足就餐需求，优先满
足乘车需求，解决他们的安全无保障
问题和感情缺失问题。

【细节三】
规范农村中小学校的布局调整

王定华认为，还要规范农村中小
学校的布局调整。“我总结了三条，
必须撤的可以撤；必须留的一定留；
可撤可不撤的、可留可不留的一律
留。从严控制学校撤并，尽量维护
学校的总量，实事求是地办好村小学
和教学点。”

【细节四】
小学初中尽量进行对口直升

王定华认为，义务教育阶段坚持免
试就近入学，要合理地划定入学的范
围，小学初中尽量进行对口直升。城区
的学校难以划定一对一对口直升的，
可以是多校对多校，多个小学对多个
初中。其中，有的初中报名的人数超
过了招生的人数，采取摇号和电脑排位
的办法。不允许入小学和入初中的时
候拿着各种等级证书作为“敲门砖”。

王定华认为，很关键的一点，就是
要促进信息公开，比如招生人数，县区
范围，特长生招生人数，招生过程中邀
请家长和利益相关者参与，招生结果
向社会公布。信息公开是教育部在
2014年在小升初方面要抓的一项重
要工作。如果有些地方由于特殊原
因，不能大范围公开，也要在一定范围
内公开。

【细节五】
提倡等级呈现中考的分数

王定华说，此外，让初中学生的在
校表现成为录取的参考，要提倡等级
呈现中考的分数，避免分分计较。要
对在初中阶段有突出表现的部分同学
直接录取，各地可以有鉴定标准。

【细节六】
高中学业水平考试将是国

家级考试

王定华说，高中阶段要开展高中
学业水平考试，由省级教育主管部门
组织，把它作为国家级考试，以便高校
录取时参考，提倡等级呈现。

据介绍，高中还要进行综合素质
评价，既不用百分制，也不用等级制，
而是采用写实的手法来反映学生在高
中的突出表现。他说，比如提供给大
学参考的，每个学生可以写10件事，
重点大学录取时，如果对其中三件事
非常感兴趣，就会作为一个参考。“为

啥不做等级和百分制呢，就是为了减
少人为性。”

【细节七】
部属院校拿出名额分配给

边远和农村地区

王定华表示，有些边远地区、农村
地区的学生，参加大学的面试信息不
够灵通，信息不对称。

“为此，国家专门把部属院校的一
些名额拿出来一部分分配给那些边远
地区和农村地区学生，让他们能够不
至于处在一个不利的地位。”他说。

【细节八】
统一学籍，不用干什么都填

写一次表

据介绍，教育部考虑要在全国统
一规范学籍管理制度，以身份证为基
础，每个学生都有一个代码，首次入园
和入学的时候采集基本信息，这个号
码终身不变。今后，在提干、晋升职
称、读博士等时候，不用干什么都填写
一次表，因为基本信息都有，只需更新
完善即可。

【细节九】
多项优先政策激励教师交流

王定华表示，我们的基础教育政
策，要能够对教师起到鼓励作用、吸引
作用和激励作用。比如说义务教育阶
段的教师交流，这是促进教育均衡的
有力助手，不能够完全靠行政命令。

王定华说：“今后，要对那些去薄
弱学校和农村学校交流的教师在职称
晋升上优先，发展机会上优先，绩效工
资发放上优先，并且发放生活补贴和
交通补贴。”

王定华还表示，教师交流是一个
正确之举，也是一个改革的方向，加大
义务教育阶段包括校长在内的教师交
流轮岗是十八届三中全会的要求。“大
家不要在这方面再纠结再犹豫，没有
交流的要想办法尽快安排交流。”

小升初，不允许各种等级证书作为敲门砖
解读我国基础教育改革部分政策细节

□新华社长春 12 月 10 日电（记
者张建）

教育部基础教育一司司长王
定华在长春表示，全国中小学电子
学籍系统将在今年年底全国联网，
2014年正式实现开通。

王定华是在吉林省长春市参
加中国教育学会宽 城 教 改 实 验
区工作阶段总结会上发言时做
出上述表态的。他说，今年年底
要全国联网，了解学生的变化情
况。2014 年早些时候将正式开
通。对这项工作，2014 年度教育
部将进行专项督导。今后中央一
些经费支持要与电子学籍的建设
情况挂钩。

目前，31个省市区外加新疆生
产建设兵团，中小学学籍信息已
经实现信息入库，主要包括姓名、
性别、出生年月日、血型、是否享
受营养餐、是否住宿，是否有校车
需求等。

据 介绍，教育部考虑要在全
国统一规范学籍管理制度，以身份
证为基础，每个学生都有一个代
码，首次入园和入学的时候采集基
本信息，这个号码终身不变。今
后，在提干、晋升职称、读博士等
时候，不用干什么都填写一次表，
因为基本信息都有了，只需更新完
善即可。

学籍管理办法实施后，学校将
通过电子学籍系统统一申请学籍
号，杜绝“虚假学籍”“重复学籍”等
问题。

中小学电子学籍系统
明年正式开通
“虚假学籍”“重复学籍”将被杜绝
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