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□据 新华社

党的十八届三中全会关于“加快户籍制度改革”的部署，受
到社会高度关注。加快户籍制度改革的重点和难点在哪里？需
要把握哪些原则？有没有路线图和时间表？就这些热点问题，
记者日前专访了公安部副部长黄明。
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农业转移人口“市民梦”不再遥远
户籍制度改革推出时间表：2020年形成新型户籍制度

□新华社北京12月17日电

近年来，我国户籍制度改革的步伐明显加快，
力度明显加大。2010年至2012年，全国共办理户
口“农转非”2505万人，为之前三年的2.2倍。

这是记者17日从公安部获悉的。据介绍，
改革开放以来，为适应经济社会发展需要，国
家出台了一系列有关推进城镇化和户籍制度
改革的政策措施，特别是2011年下发的《国务
院办公厅关于积极稳妥推进户籍管理制度改
革的通知》，明确了户籍制度改革的指导思想、
总体要求和政策措施。

按照国家确定的“有合法稳定职业并有合
法稳定住所（含租赁）”这一落户基本条件，各
地不同程度地放宽了农村人口落户城镇政策，
其中小城镇和中西部地区的中小城市普遍放
开了落户限制，多数大城市和东部地区中小城
市适当降低了落户门槛。

广东等地探索建立了积分落户制度；
重庆、四川成都、江苏苏州等地实行本地人

户口自由迁移政策；
河北、山西、辽宁、黑龙江、上海、浙江、安

徽、江西、山东、湖南、广东、广西、重庆、贵州、云
南、陕西、青海、新疆等18个省区市和新疆生产
建设兵团探索建立了居住证制度；

河北、辽宁、吉林、江苏、浙江、福建、山东、
湖北、湖南、广西、重庆、四川、云南、陕西等14个
省区市探索建立了城乡统一的户口登记制度。

当前，加快户籍制度改革，必须把握一些重
要原则：一要尊重意愿。要坚持以人为本，充分
尊重群众自主定居的意愿，切实保障农业转移人
口及其他常住人口的合法权益。二要分类实
施。国家层面做出政策安排、明确总体要求，由

各地根据不同地区资源环境综合承载能力和发
展潜力，因地制宜制定具体办法，并向全社会公
布。三要有序推进。要立足于我国正处于社会
主义初级阶段和人口大国的基本国情，遵循城镇
化发展规律，优先解决存量，有序引导增量。

改革开放以来，户籍制度改革一直在进行，
也取得了一定成效，但一些深层次矛盾和问题还
没有解决，集中体现在三方面：

一是户籍上附着的利益较多，需要逐步剥
离。户籍制度本身的改革并不复杂，核心的问题
在于许多公共服务和社会福利政策与户籍挂钩，
而且形成的时间久，涉及的领域多，协调的难度
大，需要配套改革、协力攻坚。

二是城乡之间、地区之间、城市之间的差别
较大，需要合理引导。直辖市、副省级城市、省会
城市和东部城市资源优势明显，吸引大量流动人
口聚集。这些城市普遍人口增长与资源、环境矛
盾加剧，环境污染、交通拥堵等“城市病”问题比
较严重，承载压力较大。中小城市和小城镇发展
空间广阔、潜力很大。

三是各类群体的诉求不同，需要统筹兼顾。

加快户籍制度改革，是党的十八大和十八届
三中全会部署的一项重点改革，是推进中国特色
新型城镇化的一项重大任务，是实现亿万农业转
移人口“市民梦”的一项重大举措。根据十八届
三中全会的部署，这次户籍制度改革与有关领域
改革统筹配套、协同推进，涉及面之广、人员之

多、力度之大，都将是前所未有的。
加快户籍制度改革，重点是要通过调整完善

户口迁移政策，促进有能力在城镇稳定就业和生
活的常住人口有序实现市民化，稳步提高户籍人
口城镇化水平，稳步推进城镇基本公共服务常住
人口全覆盖。

近三年全国“农转非”
2505万人

落户了
新华社发 朱慧卿 作

□杨维汉 邹伟

17日，公安部负责人就加快户籍制度改革
做出进一步解读。从中人们清晰感受到，在中
央统一部署下，各部门各地正以坚定决心和必
胜信心啃下这块硬骨头，其中也传递出一个清
晰的信号，“让农业转移人口实现‘城市梦’”不
仅是一纸户口的变化，更是促进生活质量和幸
福指数的提升。

如果只从户籍的角度来看，其本身的改革
并不复杂。核心问题在于医疗、社保等诸多公
共服务和社会福利政策与户籍挂钩，这些服务
和政策形成时间久、涉及领域多、协调难度大，
需要配套改革、协力攻坚。近年来改革的方
向，也是逐步剥离户籍上捆绑的福利，努力实
现基本公共服务均等化、全覆盖。而在一些省
市探索实行的居住证、积分落户等制度，正在
为亿万农业转移人口照亮前路：依靠勤劳与智
慧，“城市梦”不会遥远。

“城市梦”的内涵不是钢筋水泥，不是交通
拥挤、空气污浊，更不是“蚁族”“井底族”，而是
过上有尊严的美好生活。在追梦的道路上，被
称为“坚冰”的户籍制度改革固然难，但是再难
也应创造有利条件，打通公平有序落户的政策
通道，努力做到人口到哪里，服务和管理就跟
进到哪里，为保障公民的自由迁移和全面发展
奠定坚实基础。

“幸福梦”才是
真的“城市梦”
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按照党中央、国务院的部署要求，公安部会
同国家发改委等12个部门组成工作班子，在广
泛深入调查研究和总结各地经验的基础上，研究
提出了具体的政策措施，形成了《关于加快推进
户籍制度改革的意见》稿，目前，正在根据中央城
镇化工作会议精神和各地意见对其作进一步修
改完善。

加快户籍制度改革的进程，要与全面建成小
康社会相适应，与推进新型城镇化进程相一致。
具体到户籍制度本身，到2020年，要基本形成以
合法稳定住所和合法稳定职业为户口迁移基本
条件、以经常居住地登记户口为基本形式，城乡
统一、以人为本、科学高效、规范有序的新型户籍
制度。
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