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□新华社北京12月28日电（记者 胡
浩 吕诺）

28日在北京落下帷幕的第十二
届全国人大常委会第六次会议审议
并表决通过了关于调整完善生育政
策的决议。“单独两孩”政策依法启动
实施。

决议提出，根据我国经济社会的

发展和人口形势的变化，逐步调整完
善生育政策是必要的。同意启动实
施一方是独生子女的夫妇可以生育
两个孩子（即单独两孩）的政策。

决议说，各省、自治区、直辖市人
民代表大会或者其常务委员会应当
根据人口与计划生育法和关于调整
完善生育政策的决议，结合本地实际
情况，及时修改相关地方性法规或者

做出规定。
决议还强调，要坚持计划生育的

基本国策，必须认真贯彻宪法和人口
与计划生育法等法律，促进人口长
期均衡发展。全国人大常委会和
地方各级人大常委会要加强对人
口与计划生育法和决议实施情况
的监督检查，使相关法律和决议得
到有效实施。

□据 新华社北京12月28日电

生育政策的这一调整，将会给我国
社会、家庭、个人带来哪些变化？又有
哪些方面并不会随着政策调整而改变？

【人口数量】适当增加 峰
值提前

生育政策调整，必然带来人口数
量增加。国家卫生计生委主任李斌介
绍，预计政策调整后，今后一个时期，
出生人口将适当增加。2015年总人
口在 13.8 亿以内，不超过 13.9 亿的

“十二五”规划控制目标。
李斌说，实施“单独两孩”政策，不

会对我国粮食安全以及教育、卫生、就
业等基本公共服务资源配置造成大的
压力。我国粮食安全以及基本公共服
务资源配置规划，均是以2020年总人
口14.3亿、2033年前后总人口达到峰
值15亿左右作为基数制定的。

【人口结构】劳动年龄人口
增加 老龄化程度降低

首都经贸大学劳动经济学院副院
长童玉芬分析，如果生育政策不变，我
国每年减少有效劳动力供给811万；
实行“单独两孩”政策后，每年减少
760万左右。这将缓解我国未来劳动
力的供需失衡，同时还能缓解人口老
龄化。

南开大学人口与发展研究所教授
原新说，政策调整还有利于出生人口
性别比趋衡，在自然生育状态下，多生
是达到出生人口性别平衡的唯一手
段。实施“单独两孩”政策未必能使出

生人口性别比恢复正常，但一定能使
其下降。

【家庭结构】“4-2-1”模式
被打破 家庭抗风险能力增强

4 位老人夫妻 2 人 1 个孩子的
“4-2-1”模式是现行生育政策下常见
的家庭结构，这样的模式养老负担较
重，且抗风险能力较弱。

“一个小家庭仅有一个孩子，确实
风险比较大。”全国人大常委会委员赵
少华说，如果发生不幸，偶然情况下孩
子没了，给家庭造成的冲击非常大。政
策调整后，类似的情况应该有所好转。

中国人口学会常务副会长、中国
人民大学社会与人口学院院长翟振武
说，“单独两孩”的放开，一定程度上可

以改善家庭结构，有助于家庭经济社
会功能的发挥，有助于增强家庭的抗
风险能力，也有助于子女教育。

【生育政策】调整完善不等
于放弃

放开“单独两孩”，仅是生育政策
调整的其中一步。

翟振武认为，从未来人口政策的
方向来看，普遍两孩应该是将来人口
政策调整的一个方向。因为它更有利
于满足人民群众的意愿，缓解老龄化
程度的功能也更大一些，只是现在时
机还远不成熟。

“调整完善不是放弃计划生育政
策，而是要长期坚持和自觉执行计划生
育政策。”全国人大常委会委员李屹说。

□据 新华社北京12月28日电（记者
吕诺 胡浩）

从1971年的“一个不少，两个正好，
三个多了”，到今年“单独两孩”启动实
施，我国现行生育政策是在长期实践中
逐渐完善形成的。

● 1971年，我国制订“四五”计划，
提出“一个不少，两个正好，三个多了”。

● 1973 年12 月，第一次全国计划
生育汇报会提出“晚、稀、少”的政策。

“晚”指男25周岁、女23周岁以后结婚，
女24周岁以后生育；“稀”指生育间隔为
3年以上；“少”指一对夫妇生育不超过
两个孩子。

● 1978年，中央下发《关于国务院
计划生育领导小组第一次会议的报
告》，明确提出“提倡一对夫妇生育子女
数最好一个，最多两个”。

● 1980 年 9 月 25 日，党中央发表
《关于控制我国人口增长问题致全体共
产党员共青团员的公开信》，提倡“一对
夫妇只生育一个孩子”。

● 1982年，《中共中央、国务院关于
进一步做好计划生育工作的指示》，提
出照顾农村独女户生育二胎。

● 1984 年，中央批转国家计生委
党组《关于计划生育工作情况的汇报》，
提出“对农村继续有控制地把口子开得
稍大一些，按照规定的条件，经过批准，
可以生二胎；坚决制止大口子，即严禁
生育超计划的二胎和多胎”，即“开小
口、堵大口”。

□据 新华社

一孩政策，包括绝大多数城镇居民；
北京、天津、上海、江苏、四川、重庆6省
（市）的农村居民。

● 一孩半政策，指农村夫妇生育
第一个孩子为女孩的，可以再生育一个
孩子。包括河北等19个省（区）的农村
居民。

● 二孩政策，一是各省（区、市）都
规定，双方均为独生子女的夫妇可以生
育两个孩子；二是部分地区的农村居民
普遍可以生育两个孩子，包括海南、云
南、青海、宁夏、新疆等5省（区）的农村
居民；三是天津、辽宁、吉林、上海、江苏、
福建、安徽等7省（市）规定，一方为独生
子女的农民夫妇可以生育两个孩子。

● 三孩政策，指部分地区少数民族
农牧民可以生育三个孩子。

● 西藏自治区实行特殊的生育政
策，藏族城镇居民可以生育两个孩子，藏
族及人口稀少的少数民族农牧民不限制
生育数量。

全国人大常委会28日通过调整完善生育政策的决议

“单独两孩”政策依法启动实施

“单独两孩”政策落地
我们将迎来哪些“变”与“不变”

我国生育政策
在实践中逐渐完善

我国现行生育政策
大致可分四类

“独一有二”
（新华社发）

受洛阳市中级人民法院委托，我公司定于2014年1月17
日14时，在河南省产权交易中心（郑州市铭功路83号豫港大
厦27楼）公开拍卖：位于洛阳市紫罗山水泥有限公司查封设
备，主要包括第一分厂、第二分厂的原料、生料、立窑、成品、旋
窑等车间及工段主要设备（如：隧道式中压余热锅炉 QC81/
850-30-3.82/450型重238T;汽轮发电机组QF-6-2 10.5千
伏；25吨回转窑、球磨机等等共计343个种类）。

有意竞买者，请于2014年1月15日17时前向人民法院指定
账户交纳保证金30万元（户名：河南省产权交易中心；开户行：建行郑州直
属支行，账号：41001526010050222658-0005，以实际到账为准，若不成
交全额无息退还），并持有效证件到河南省产权交易中心办理竞买手续。

上述信息可在人民法院诉讼资产网（www.rmfysszc.gov.cn）查
询。标的展示时间：自公告之日起；标的展示地点：标的物所在
地；拍卖公司咨询电话：0371-65908111；拍卖公司地址：郑州市纬四
路 13 号 ；网址：http://www.hnpm.cn；产权中心咨询报名电话：
0371-66285717 66285718；洛阳中院监督电话：0379-63369317
63157928；工商监督电话：0371-66779655
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河南拍卖行有限公司


