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今日关注

本次取消和下放的行政
审批事项共涉及24个部门，
其中涉及项目较多的有工业
和信息化部、国土资源部和民
航局等部门。本次取消和下
放行政审批事项有两个特点：
一是突出生产经营领域这个

重点。把企业主体设立、生产
许可、经营范围、资本和资产
处置等与企业发展息息相关
的审批事项作为取消和下放
的重点，占这次取消和下放总
量的一多半。其他涉及社会
组织、事业单位开展业务活动

的和涉及个人各类从业资格
的占近1/2。

二是受益面进一步扩
大。比如取消基础电信和跨
地区增值电信业务经营许可
证备案核准，取消国内通用航
空企业承担境外通用航空业

务审批，取消保险公估从业人
员资格核准，将交通运输部的
省际普通货物水路运输许可下
放至省级人民政府交通运输主
管部门等。这些事项，社会关
注度高，申报量和审批量大，取
消和下放后受益面较广。

取消电信资费审批 推动资费下降

□据 新华社

近日，国务院印发《国
务院关于取消和下放一批
行政审批项目的决定》，再
次取消和下放64项行政审
批项目和 18 个子项。此
外，国务院建议取消和下放
6 项依据有关法律设立的
行政审批项目，将依照法定
程序提请全国人大常委会
修订有关法律。这是本届
中央政府第五批取消和下
放行政审批等事项，简政放
权继续迈出坚实步伐。

对于此次取消和下放一批
行政审批项目，专家指出，这次
取消和下放的行政审批事项突
出生产经营领域这个重点，其
中，涉及企业主体设立、生产许
可、经营范围、资本和资产处置
等与企业发展息息相关的关键
环节的有48项。

国家行政学院教授汪玉凯
说，行政审批制度改革是十八
届三中全会确定的全面深化改
革部署的一个关键。过多行
政审批不但干预市场、阻碍改
革，同时也是滋生腐败的温
床。“行政审批制度改革越到
后来难度越大，目前改革已经
进行到了‘割肉’阶段，调整、
协调部门之间的利益关系不
仅非常困难，而且会引起抵触，
需要政府以极大的勇气和决心
去推进。”

中国物流与采购联合会
副会长戴定一认为，此次将交
通运输部的省际普通货物水
路运输许可下放至省级人民
政府交通运输主管部门，这一
举措导向再次清楚地透露出
国家坚定不移改革行政审批
制度，推行“负面清单”管理模
式的决心，这对物流行业意义
非凡。

通信行业专家、飞象网总
裁项立刚认为，此次国务院
取消和下放了一批通信领域
的行政审批项目，表明国家
在电信管理体制改革方面又
迈进了一步。取消通信领域
的行政审批，有利于打破垄
断，加强竞争，让电信产品和
服务的定价更加市场化，使
行业发展流程更顺、效率也
更高，这将给消费者带来更
多便利，给社会信息繁荣带
来更多利好。

受访专家表示，为推动改
革取得实效，还应警惕出现监
管真空，落实改革举措要做到
无缝衔接。

《决定》要求，各地区、各
部门要抓紧做好取消和下放
管理层级行政审批项目的落
实和衔接工作，并切实加强事
中事后监管。要继续大力推
进行政审批制度改革，使简政
放权成为持续的改革行动。
要健全监督制约机制，加强对
行政审批权运行的监督，不断
提高政府管理科学化、规范化
水平。

在取消和下放的64项行
政审批项目和18个子项中，
取消基础电信和跨地区增值
电信业务经营许可证备案核
准，取消保险公估从业人员资
格核准等事项，社会关注度
高，申报量和审批量大，取消
和下放后受益面较广。对此，
工信部、保监会进行了解读。

工信部：取消电信业务资
费审批，推动电信业务资费水
平下降

工信部称，取消基础电信
和跨地区增值电信业务经营
许可证备案核准主要考虑有
两点：一是取消后受益面广。
目前全国有2557家跨地区增
值电信业务经营者，其中
2305家跨地区移动网信息服
务业务经营者，按照取消前备
案核准管理要求，至少会设立
11525家分公司或子公司，办
理71455个备案申请，因此，
取消该项审批，企业将减少分
支机构设置、人员配备等，降
低办事成本。

二是随着技术的进步，工
信部开通并不断升级改造电信
业务市场综合管理信息系统，

一方面逐步实现了在线审批，
另一方面着手增强备案、年检
等管理功能，同时，建立信誉记
录管理平台并主动向社会公
示。通过这些事中事后监管措
施，能够实现有效管理。

电信资费涉及千家万
户。工信部表示，取消电信业
务资费审批，主要考虑通过市
场竞争来进一步推动电信业
务资费水平的下降，充分发挥
市场“无形的手”对资费的调
控作用，全面提高电信市场经
济运行效率。审批取消后，将
不断完善电信资费监测制度
和体系，加强对市场资费情况
的监测，同时进一步加强事中
事后监管，规范企业价格行
为，督促企业做好资费网上公
示等相关工作，推动企业不断

增加电信资费透明度，切实保
护消费者的合法权益。

保监会：确保政策顺利
过渡

保监会表示，取消保险公
估从业人员资格核准许可事
项，将相关管理责任移交中国
保险行业协会，有利于更好地
释放市场活力，活跃金融市
场。下一步将适时修改《保险
经纪从业人员、保险公估从业
人员监管规定》相关规定，明
确中国保险行业协会负责保
险公估从业人员资格考试管
理工作，行业协会将制定相关
配套制度，在资格考试、执业
登记、考试系统等方面加强管
理，确保政策顺利过渡，确保
不会因为取消行政许可，降低
准入标准，放松后续管理。
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专家分析：
目前改革已经进行
到了“割肉”阶段

官方表态：放权后将加强事中事后监管

放权事项：申报量大受益面广含金量高11
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国务院再次取消和下放64项行政审批事项和18个子项，简政放权又进一步


