
03A2014年2月25日 星期二 首席编辑／李喆 校对／廖杨 组版／洪岭

建设名副其实的中原经济区副中心城市中原经济区副中心城市
44GG无缝报道无缝报道 两会离您更近两会离您更近——聚焦2014洛阳两会

刚刚过去的五年，是洛阳发展史上极
不平凡的五年。在省委、省政府和市委的
正确领导下，在市人大、市政协的监督支持
下，市政府与全市人民一道，坚持以邓小
平理论、“三个代表”重要思想、科学发展
观为指导，深入学习贯彻党的十七大、十
八大精神，克难攻坚，扎实工作，圆满完成
了市第十三届人大一次会议确定的各项
目标任务。

这五年，我们克难求进稳增长，综合经
济实力实现新跨越。五年间，全市地方公共
财政预算收入、固定资产投资、社会消费品
零售总额等主要经济指标实现翻番。地方
公共财政预算收入由116.6亿元增加到234
亿元；固定资产投资由974.3亿元增加到
2589亿元；社会消费品零售总额由577.1亿
元增加到1257.7亿元。2013年，全市生产
总值达到3140.8亿元，年均增长11.2%。

这五年，我们加快转型调结构，产业升
级取得重大突破。五年共实施亿元以上重
大产业结构调整项目1973个。围绕智能
装备制造、电子信息等重点领域编制产业
规划，累计实施重点项目389个。五年累
计实施重大服务业项目469个。加快产学
研军融合发展步伐，五年建立市级以上研
发平台275个，实施国家、省科技项目492
项，荣获省以上科技奖177项，申请专利2.4
万件。高新技术产业增加值占生产总值的
比重由4.9%提高到9.8%。严格项目准入，
淘汰落后产能，五年单位生产总值能耗累
计下降21.3%。

这五年，我们拓展提速抓城建，城市功
能品位显著提升。城市建成区面积扩展到
210平方公里，全市城镇化率达到49.4%。
新区规划面积拓展至515平方公里，初步
形成了核心区、伊滨新区两个城市组团。
加快洛北城区改造步伐。累计开工旧城、
城中村、棚户区改造面积7721万平方米，

建成2835万平方米。新建、改造市政道路
86条，4座桥梁竣工通车，新增供热面积
927万平方米。增强基础支撑能力，实现了
县县通高速；西气东输二线入市管线、中石
油安－洛线入市管道建成通气，结束了我
市没有管道天然气的历史。提高城市管理
水平。城市绿化覆盖率由 34.4%提高到
37.9%。“四河七渠”治理成效明显，水系品
位不断提升。

这五年，我们强基固本惠“三农”，农民
生产生活条件不断改善。大力发展高效农
业，积极实施农业产业化集群培育工程。
加快推进农田水利建设，新增有效灌溉面
积 23.6 万亩，解决饮水安全问题 154 万
人。硬化通组通户道路11487公里，农业
机械化水平达到65%，森林覆盖率由42%
提高到47%。加大扶贫开发力度，减少贫
困人口29.9万。

这五年，我们深化改革促开放，发展活
力进一步增强。以产权制度改革为核心，
积极开展与优势央企（省企）的战略合作，
扎实推进国家公立医院改革试点城市建
设,稳步推进投融资体制改革。加大开放
招商力度。五年签约亿元以上项目1193
个。在洛投资的世界500强、国内500强
企业分别达到24家和35家。发展壮大非
公有制经济。非公有制经济占生产总值的
比重较2008年提高7个百分点，营业收入
超亿元企业由150家增加到330家。

这五年，我们改善民生促和谐，城乡居
民享受到更多实惠。五年来，全市各级财
政用于民生的支出达980亿元，占地方公
共预算支出的67.6%。城镇居民人均可支
配收入和农民人均纯收入分别达到24820
元和8756元。累计发放小额担保贷款70
亿元，新增城镇就业67万人。全面启动城
乡居民社会养老保险，参保率达到95%。企
业退休人员每月人均养老金从1104元提高

到1758元。逐年提高保障标准，保障城乡
低保对象33.4万人。开工建设保障性住房
1176万平方米，改造农村困难群众危房8.1
万户。在全省率先实现县域公立医疗机构
药品零差率销售全覆盖、首家推行“先看病、
后付费”诊疗服务模式。

这五年，我们转变作风提效能，服务
型政府建设取得新成效。依法接受人大
及其常委会的法律监督和工作监督，自觉
接受政协的民主监督，办理人大代表议
案、建议1199件，政协委员提案1867件，
满意率均在98%以上。提请审议地方性
法规草案 12部，出台、修订政府规章 37
件。持续清理行政审批事项，优化再造审
批流程，审批时限平均压缩32%。建立完
善110城市应急联动服务平台，群众诉求
办结率和满意率保持在95%以上。深入
开展“电视问政”“群众评诺”等活动，一大
批群众关注的热点问题得到有效解决。

在总结成绩的同时，我们更清醒地认
识到，我市经济社会发展中还存在不少问
题，主要是：产业结构不优，创新能力不强，
战略性新兴产业、现代服务业比重偏小，转
型升级任务艰巨；城乡二元结构明显，农业
基础依然薄弱，扶贫任务重，农民持续增收
难，农民工市民化程度低，新型城镇化亟待
破局；能源资源约束趋紧，环境保护特别
是大气污染治理压力增大，传统发展模式
难以为继；改革的力度和深度不够，制约
发展的体制机制障碍亟待破解；民生欠账
还较多，就业不充分及教育、医疗等资源
不平衡的问题尚未得到很好解决；社会治
理难度加大，安全稳定任务繁重；政府职能
转变还不到位，机关作风、干部服务意识与
群众期望尚有差距，在一些地方和单位“四
风”问题还比较突出，发展环境需进一步优
化。对此，我们将采取有力措施，认真加以
解决。 （下转A04版）

——2014年2月24日在洛阳市第十四届人民代表大会第一次会议上
洛阳市人民政府市长 李柳身
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政府工作报告（摘要）


