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洛阳·城事

□记者 徐翔 见习记者 郭浩

为了弄清独生子女父母奖励费（以下简称
独生子女费）停发一事，市民张女士和丈夫最近
没少跑腿。二人先后去了张女士的单位、社区、
办事处、区人口计生委，可事情越问越糊涂。自
2013 年停发以来，没人详细解释过原因，他们
更不知这个独生子女费究竟该由谁来发。

□洛谭

跑断腿，磨破嘴，事情终归
没办成。摊上这种事儿，再有耐
心的人，恐怕也不会毫无怨言。

单位去了，社区去了，办事
处去了，人口计生委也去了，你
有你的规定，我有我的依据，反
正就是这个事儿不该找我们，
这个奖励费不该由我们发。那
谁来说说，市民到底该咋办？
问题到底咋解决？

白跑了一圈，事儿没办成，
在当事人心里，这跟踢皮球有啥
两样？也许，相关各方的确有依
据，也许各区操作的确有差别，
也许个别人员把关不严，也许制
度衔接不紧凑……但不管怎样，
就该一推了之吗？

无论在谁那儿卡了壳，事
没办成就还是“事”，还是个大

“事”：就算再名正言顺，在推
掉责任的同时，也难免会推掉
老百姓的信任。

当天下午，洛阳晚报记者又来
到市人口计生委政策法规科，就此
事询问了负责人王科长。

王科长表示，在此事件中，该
区做法并不违反规定，只是从2013
年起审核更严了。对于独生子女费
的审核环节，全省没有统一规范，他
们要求各县（市）区结合自身情况制
定简便易行、易被群众接受、可操作
性强的审核办法。“有的区可能很
严，有的区则会扩大一定范围。”

针对张女士提到的三个问题，
王科长一一作答。

问：为什么区与区之间、办事
处与办事处之间标准不统一？

答：我市各城市区的审核办法
不太一样，范围大小也有区别。至
于同一个区的两个办事处审核情
况有差别，可能是个别办事处工作

人员把关不严造成的。
问：为啥独生子女费以前由社

区发，2013年以后又让单位发？
答：这只能说涧西区之前审核

流程不规范，可能存在重复领取等
现象，从2013年起规范起来，对不
符合要求的居民不再发放。

问：如果有规定要求不能通过
审核，为什么审核时还要开具“单
位未发放独生子女费”的证明？

答：这是为了社区便于了解居
民真实计生情况所要求的，并不是
说有了这个证明区里就一定会发
放独生子女费。

王科长最后表示，由于计划生
育工作施行属地管理，他们会立刻
派人向涧西区了解具体情况，随后
会通知市公交集团所在区的人口
计生部门与对方进行沟通。

为了弄清真相，28日，洛阳晚
报记者来到涧西区武汉路办事处广
文路社区工作站。相关工作人员表
示，他们是按照涧西区人口计生委
的要求进行审核的，具体情况还要
去问区里。

当天下午，在涧西区人口计生
委，一名姓张的主任表示，他们已经
对事情进行了了解，也与市公交集
团第一分公司沟通过，但对方称规
定是公交集团制定的。“我们正准备
将情况向市里汇报。”张主任说。

随后，张主任出示了《洛阳市人
民政府关于贯彻落实〈河南省人口
与计划生育条例〉的实施意见》及
《关于印发〈河南省独生子女父母奖
励费管理发放办法〉的通知》两份文
件。文件中明确规定：财政拨款单
位、其他事业单位和企业职工的独

生子女父母奖励费，从单位职工福
利费中列支，按原资金渠道和办法
发放。

城镇无业居民、个体工商户和
农村居民的独生子女父母奖励
费，由县（市）区财政部门安排专
项资金，省、市财政部门给予适当
补助。

对此，张主任表示，涧西区是严
格按照规定进行审核的，张女士和
魏女士与单位签订了临时用工合
同，单位也给二人缴纳了三金，按规
定应由单位发放独生子女费。

随后，洛阳晚报记者转达了两
个家庭的三个问题。张主任表示，
负责此事的主任因病休假了，具体
情况她也不是十分了解，“公交集团
的办公地点不在涧西区，我们不能
跨区，只能向上反映”。

张女士家住涧西区广文路8号院。
一个多星期前，其丈夫王先生的单位发
了一张计划生育情况调查表，要求如实
填写后拿到社区盖章。

在来回奔波盖章的过程中，王先生
突然想到了妻子的独生子女费停发一
事。他们到社区询问原因，得到的答复
和一年前的一样：有工作且单位缴纳三
金的居民，独生子女费应由单位发。对
这个说法，二人非常不解。

张女士说，她于2011年到市公交集
团第一分公司当公交车司机，属外聘工，
干满3年后可转正，届时计生关系才能
由社区转到单位，由单位发放独生子
女费。

在2013年之前，张女士的独生子女
费一直由社区发放，但在2013年审核
时，社区以她有了工作为由没有让其通
过审核。

“审核时，社区还让我开了一个
‘单位未发放独生子女费’的证明。”张

女士说，她把证明都交了以后就没有
下文了。

魏女士和张女士是同事，住在同
一个社区，遭遇也一样。她们分别
问过单位的其他同事，发现情况还
挺复杂。

张女士说，她有个同事也住涧西
区，住在不同的办事处辖区，去年同样
是外聘工身份，却通过审核并领了独生
子女费。

“我们单位有多个分公司，像这种情
况其他区都是由社区发独生子女费的。”
张女士表示，归结起来，令她们不解的主
要有三个问题（详见下文）。

带着这三个问题，张女士和丈夫先
后到张女士的单位、社区、办事处、区人
口计生委等咨询。

结果，单位的回复为：这是集团的规
定且多年来都是这样执行的。区人口计
生委的回复为：按省里规定，费用应由用
人单位发放。

社区答复：单位缴有三金的应由单位发；单位答复：外聘的应由社区发
2013年以来一直没领到钱的他们糊涂了

独生子女费究竟该由谁来发？

审核没过，独生子女费停发了

涧西区人口计生委：按照规定来执行

市人口计生委：停发并不违规，只是审核更严了

事没办成就是“事”
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