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国内·关注
一棵“超级银杏”出厂价几千元，落地价5万元

奢侈绿化滋生“绿色腐败”

北京航空航天大学廉洁教育
与研究中心教授任建明指出，贪大
求洋、南树北种等愈演愈烈的“绿
化奢侈病”脱离了园林绿化的本
意，一些领导干部不顾自然常识和
制度限制，把园林绿化当成长袖善
舞的工具，不仅造成浪费，还为腐
败留下了空间。

中央巡视组点名批评的江西
造林绿化“一大四小”工程，历时
四载、耗资数百亿元，因为戴着

“一号工程”的帽子，这场“脱离实
际”“好大喜功”的工程得以强力
推进；来自江苏、广西等地的银杏
树，因为档次高、造型好被时任领
导相中，而后如潮水般被采购进
入重庆，至2010年，重庆市园林
绿化投入178亿元，是前10年总
和的2.7倍，此后不少银杏因为水
土不服枯死。

专家和业内人士认为，要从
源头上遏止“绿化腐败”，减少

“长官意志”，透明公开和织密制
度网才是防范妙药。广州市政
协委员韩志鹏认为，从根本上
讲，要掐住“规划”和“钱袋子”两
个“七寸”，不要让城市规划变成
地方领导干部“嘴上说说”，对园
林工程的项目预算至少要向三
公预算看齐，做好全面公开，细
化到具体项目。

广东省律协副会长肖胜方
律师认为，应据城市建设需求的
变化对承包分包做出限制，严格
招标和工程管理，强化事中、事
后审计。

此外，专家建议，可考虑在新
一轮城镇化建设中，建立市政园
林工程建设的专项举报，让市民
参与监督。

不断吹大的园林绿化政绩
“泡泡”，让被视为清水衙门的绿
化部门成为腐败丛生的“沃土”。

记者梳理发现，近3年来，就
有超过20宗林业园林系统官员
腐败案，其中不乏多宗窝案，落马
官员数十人。在官商勾结之下，
领导吃招标设计“大头”，下属吃
承包“小头”，中层干部则“下吃上
送”，构成环环相扣的腐败链条，
级别从普通科员到厅局级。这其
中，施工招标和苗木采购是两大

“腐点”。
——施工招标：先上车、后

补票。
在园林绿化施工方面，尽管

有固定程序限制，但在一些干部
眼中都“不在话下”。

今年3月，江西抚州中院审
理发现，抚州市金溪县原副县长
徐俊以应付上级绿化检查为由，
避开正常招投标程序，先内定好
施工单位，完工才“补办”邀标手
续。并获得工程方提供的好处费
6万元。

这种“先上车、后补票”的情
况并不鲜见。一名业内人士表
示，其近年在山西大同参与城市

绿化，时任政府负责人就表示，赶
工期时间紧，几十个工程项目要
马上启动，招标手续事后再说。

——苗木采购：一笔糊涂账。
不同的绿化树种，成本差异

巨大，决策背后，有不小的寻租空
间。一名业内人士回忆参与河北
某地政府招标的绿化项目，“我们
推荐用本地几百元一棵的杨树，
政府却要求从南方引进胸径40
厘米上下的‘超级银杏’，出厂价
就几千元，长途跋涉后，落地价1
棵树5万元”。

2010年广西防城港市绿化
腐败案曝出，政府采购价10万元
的大树，成本价只有2万元，其中
巨大的差价被供应商和贪腐干部
分食。

事实上，园林绿化工程相关
采购早有严格规定，但一些政府
部门“买贵的不买对的”为何仍频
发？一名绿化公司老总表示，目
前各地园林一些“有政府背景”的
公司联合一些本地公司大搞绿化

“围标”，把园林绿化变成权钱交
易，“现在绿化圈还有‘有关系的
吃肉、搞关系的喝汤、没关系的喝
西北风’的说法。”

23米的道路进行绿化，种6棵乔木已
然嫌挤，规划却要求种下27棵，栽下去，
树都堆成“一坨”。一名从事园林绿化近
30年的业内人士告诉记者，去年在山东
某地参与城市绿化，规划要求树间隔不到
1米，乍一看巨资打造生态园林城市立竿
见影，但树太密，根本活不了，用不了一两
年必须挖掉。

他说，明知规划“不靠谱”，如果是私
人项目还能提点建议，“给政府部门干活
我们提都不敢提，提了不知道就伤到哪个
领导了，活都没了”。

业内人士说，这种急功近利、好大喜
功，不仅是政绩观作祟，背后还有一本“黑
色腐败经济账”。

一名业内人士透露：“2013年，我们
给某地的新区整体绿化作规划设计，施工
总面积130万平方米，绿化施工总招标金
额1.3亿元，设计费每平方米15元，加起
来近2000万元。”其中很大一部分用在上
下打点和给有关部门人员的回扣上，这是

业界的“潜规则”。
“收了2000万元，设计却没请‘大腕’，

几个刚毕业的学生参照以往案例稍加改动，
设计成本只花了几十万元。”这名设计公司
负责人表示，对地方政府而言，比设计效果
更重要的是设计公司的名气，所以花大价钱
设计的城市不少，真正有特点的不多。

业内人士揭秘，规划设计“吹泡泡”
是绿化浪费的根源，设计费与工程造价
挂钩，设计越奢华，工程造价越高，设计
费用越高。而对后续施工而言，工程“蛋
糕”越大，苗木销售、工程施工等能分到
的就越多，一些掌握权力的人也能从中
牟取暴利。

2013年落马的广州市林业和园林局
原党委书记郭清和被查出在园林绿化项
目招标等方面大肆收受私人老板和下属
干部贿赂共计200多万元，其下属副局长
刘燕堂为他人所请托的承接工程项目施
工、设计等事项提供“帮助”，并收受他人
所送款项共计50多万元。

遏制“绿化腐败”掐住资金和规划的“七寸”

招标制度如“白纸” 采购只买贵的不买对的

绿化“吹泡泡”滋生“黑色腐败经济账”

摇钱树 新华社发 商海春 作
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一棵“超级
银杏”，出厂价几
千元，落地价却
达 5 万元，巨额
差价去哪儿了？
动辄花上千万元
找知名公司进行
绿化设计，其实
就是几个刚毕业
的学生参照以往
案例稍加改动，
巨额设计费背后
有哪些猫儿腻？

“新华视点”
记者调查发现，
在一些地方频现
绿化奢侈浪费的
背后，隐藏“黑色
内幕”。
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