
● 名称

改名为反间谍法

● 工作方式

草案新增，反间谍工作坚
持中国共产党的领导，坚持公
开工作和秘密工作相结合、专
门机关与群众路线相结合、积
极防御、依法惩治的原则。

● 明确多部门密切配合

在明确国家安全机关是反
间谍工作主管机关的基础上，
规定公安、保密行政管理等其
他有关部门和军队有关部门按
照职责分工，密切配合。

●强制措施上升为法律

在旧法中，国家安全机关实施查封、扣押、冻结等强制
措施的权力是由国家安全法实施细则规定的，属于行政法
规。根据2012年施行的行政强制法，上述强制措施只能
由法律设定，因此国家安全机关停止实施了上述措施。

在此次修法中，为了确保反间谍工作顺利开展，草
案重新规定了国家安全机关可对特定情况下的特定物
品实施查封、扣押、冻结、没收等强制措施。

●将追究境外机构间谍行为

为了与刑法等有关法律衔接并有利于今后反间谍
工作的开展，草案在现行国家安全法的基础上规定，境
外机构、组织、个人实施或者指使、资助他人实施的，或
者境内组织、个人与境外机构、组织、个人相勾结实施
的危害中华人民共和国国家安全的间谍行为，都必须
受到法律追究。
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综合·要览

□记者 李东慧 通讯员 徐彦

本报讯 中秋节、国庆节将至，昨日，市纪
委监察局下发《关于切实加强2014年中秋国
庆期间党风廉政建设工作的通知》，要求全市
各级各部门深入贯彻落实中央八项规定精神
以及省、市改进工作作风密切联系群众的相关
精神，切实加强节日期间党风廉政建设。纪检
部门如发现顶风违纪的单位和个人，除了要追
究当事人责任，还要追究有关领导的领导责任。

该通知要求，各地各部门严禁用公款购
买、发放月饼、土特产等节礼，严禁以任何名
义向上级机关和相关单位、人员赠送月饼、土
特产等节礼；严禁违反规定收送礼品、礼金、
有价证券和支付凭证；严禁单位和个人用公
款购买、收送各种代币券（卡）；严禁公款吃
喝、公款旅游、公车私用；严禁各级党员领导
干部出入私人会所。对于未能拒收的现金、
有价证券等，该通知指出，要严格按照规定上
交“581”廉政账户，或上交市、县（市）区纪
委和本单位党组织。

该通知强调，各地各部门要认真执行节
日期间车辆管理规定，公务用车除值班车辆
外一律封存，封存车辆和值班车辆要逐级备
案，并停放在指定场所，严禁以值班车辆为名
公车私用。各单位车辆封存情况，都必须明
确专人负责，统一封存时间，统一封存地点。

该通知要求，各级党委（党组）认真履行
党风廉政建设主体责任；各级纪委、纪检组、
纪工委认真落实监督责任，畅通信访举报渠
道。市民和群众如果发现相关违规行为，可
以通过电话或电子邮件进行反映和举报。同
时，市纪委将联合有关部门进行明察暗访，对
顶风违纪的单位和个人严惩不贷，并将点名
道姓进行通报曝光。

举报电话：
63934980
63938257
63938859（节假日值班）

电子邮箱：
lylzbgs@163.com

□据《新京报》

国家安全法的名称拟修改为反
间谍法，修改后的法律将突出反间
谍工作的特点。25日，受国务院委
托，国家安全部部长耿惠昌在十二
届全国人大常委会第十次会议上作
国家安全法的修订说明。

现行国家安全法已施行21年

现行国家安全法是1993年公
布施行的。耿惠昌说，为了适应我
国国家安全面临的新形势、新任务，
需进一步规范和加强反间谍工作。
国家安全部以现行国家安全法为基
础，起草了反间谍法草案，提出将国
家安全法的名称修改为反间谍法。

修订现行国家安全法的总体考
虑，一是以现行国家安全法的内容
为基础，突出反间谍工作的特点；二
是总结反间谍工作的经验，将实践
检验有效，且反间谍工作确需的措
施上升为法律规定；三是与正在起
草的法律协调一致。

从“传统安全观”到“总体
国家安全观”

国际关系学院教授、国家安全
政策委员会特邀研究员刘跃进发
现，中国官方在公开文件中最早使
用“国家安全”这一术语是在1983
年。当时，为了确保国家安全和加
强反间谍工作，国家安全部成立。

1996年7月，时任国务院副总

理兼外交部部长钱其琛在东盟地区
论坛大会上发表讲话，提议东盟适时
开始探讨综合安全方面的合作问
题。刘跃进认为，这可以看作中国开
始探索一种不同以往的新安全观。

到了2002年，党的十六大报告
已经完全扬弃了局限于军事和政治
的传统安全观，形成了一种既包括
传统的军事、政治，又包括非传统的
经济、恐怖主义威胁等在内的综合
性国家安全观以及“互信、互利、平
等、协作”的新国际安全观。

今年4月15日，国安委举行第
一次会议，提出“总体国家安全观”
的概念。总体国家安全观超越了重
国土安全而轻国民安全的传统安全
观和传统安全治理模式。

国家安全法拟更名为反间谍法
明确国家安全机关与公安、军队等协作配合，与间谍行为有关财物可依法查封

严禁公款购月饼
严禁赠送土特产
我市纪检部门下发通知要求切实
加强双节期间党风廉政建设
发现顶风违纪现象，将同时追究
当事人及有关领导责任

专家谈修法三大焦点问题

焦点1：关于改名

无论是从传统安全观来看，还
是从各种非传统的新安全观来看，
反间谍侦查都不是国家安全的全
部，也不是狭义国家安全领域的全
部，狭义国家安全领域还包括情报、
保密、保卫等方面的问题。

现行的国家安全法实为“反间
谍侦查”的法律，具体来说是一部

“名大实小”的法律，形象地说是一
顶超级大帽子戴在了一个小个子的
头上。

焦点2：关于修法

反间谍作为总体国家安全工作
中的一个重要方面，更需要放在总
体国家安全工作和总体国家安全法
治体系中进行考虑。

只有这样，新出台的反间谍法才

可能与以后将陆续出台和修订的作为
基本法律的总体国家安全法，及其他
国家安全类法律很好地协调。

焦点3：国家安全法律体系

现在有了总体国家安全观，就
可以考虑整体国家安全的法律体系
了。国家需要出台一部作为基本法
律的整体国家安全法，应该据此修
订情报法、保密法等法律。


