
03A2014年9月1日 星期一 首席编辑／李喆 校对／王惠 组版／建成

综合·要览
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□洛平

加快发展出题目，深化改革做文章。
加快建设名副其实副中心，市委十届十

一次全会绘就了蓝图。明确了“过河”的任
务，要顺利到达成功的彼岸，必须明确路
径、多措并举、加快推进，也就是解决好“桥
和船”的问题。在洛阳的“顶层设计”中，以

“深化改革增动力”为首的五项推进措施和
盘托出。

回首过去30多年，改革蕴藏着中国化
蛹成蝶的所有秘密——

是改革，缔造了激荡中国、震撼世界的
惊天之变；是改革，将中国推向了一个前所
未有的历史新高度；是改革，让中华民族比
任何时候都更加接近复兴的梦想！

在日新月异的大时代里，改革东风同样
吹入洛阳城。坦率地说，由于种种原因，曾
经勇立潮头的洛阳沉寂了，曾经位于前列的
洛阳落后了。最突出的表现就是，与深圳、
青岛、苏州等其他区域副中心的差距拉大
了，“河南老二”的底气减弱了。

概言之，洛阳改革的步子慢了、小了，在
改革的赛跑中掉队了、落伍了！

2014年，“全面深化改革元年”，为中国
改革开启一个新的时间窗口，为破浪前行的
中国航船增添更为强劲的动力。

省委书记郭庚茂说：“改革意味着创造
优势，优势意味着率先发展。这一轮改革中
谁看得准、行动快、做得好，谁就能创造出体
制优势，谁就能形成竞争力，谁就能实现率
先发展。”

诚哉斯言！所谓“起跑决定后程”，全面
深化改革最忌“见事迟”，早“改”早主动，早

“改”早受益！
在中央层面，从十八届三中全会发出

全面深化改革总动员令至今，60 项改革工
作已经实质性地启动了 40 余项；8 月 18 日
中央全面深化改革小组第四次会议通过

“七年规划”，7个月时间拿出改革“总施工
图”和“总台账”。“北京的改革决心”，已不
容置疑！

在全国层面，在今年全国31个省（区、
市）的地方两会上，媒体统计发现，在各地政
府工作报告中至少有1438次提到“改革”，
平均到每个省（区、市）是46次。当改革成
为风头最劲的“热词”时，全面深化改革的竞
赛已经开始！

“我们要赶上时代，这是我们改革要达
到的目的。”

新一轮改革大潮已经起势，历史再一次
给予洛阳追赶甚至超越的机会。

洛阳，正处于爬坡过坎、转型跨越的重
要关口。面对严峻复杂、缓慢复苏的宏观形
势，面对标兵渐远、追兵渐近的激烈竞争，面
对不进则退、退无可退的下行压力，全面深
化改革是根本出路！

洛阳，这一轮改革要破除体制机制障
碍、增强发展动力、加快经济转型升级步伐，
其复杂程度、敏感程度、艰难程度远远超过
以往。辩证地说，改革急不得也缓不得，但
对洛阳而言，“缓不得”比“急不得”更应当被

强调。
“中流击水”，进一步则“长风破浪会有

时”，顿一下则“一篙松劲退千寻”。
自省委九届七次全会对我省实施全面

深化改革工作做出部署以来，全市改革工作
有了一个比较好的势头和氛围。但与省委
的要求相比，与先进城市的进展相比，我市
全面深化改革工作还存在不小差距。

不妨拿“改革窗口”深圳作个参照。今
年1月21日，当各地还在学习十八届三中全
会精神时，《深圳市2014年改革计划》已经
印发，具体部署 6 个方面 38 项改革目标任
务，明确牵头单位、参加单位，要求各牵头单
位细化改革目标任务、完成进度和工作要
求，制订项目计划书，包括可行性分析、组织
实施步骤、改革风险评估等。

面对日趋激烈的区域竞争，有人说，最
可怕的是比你优秀的人比你更努力，比你发
达的城市比你更先改革。

洛阳，要切实增强改革的决心和信心，
真正做改革的事、担改革的责，成为改革的
当事者、行动派，绝不能做改革的旁观者、空
喊家，更不能当改革的钉子户。

洛阳，要以深化改革为总统领、总抓手、
总动力，坚持改中激活、改中调整、改中提
升，以深化经济体制改革为重点，使政府“有
形之手”与市场“无形之手”共同发力，为建
设名副其实副中心提供强大动力。

一句话，真枪真刀推进改革，洛阳等不
得、拖不得、慢不得！

一要壮大市场主体。
始终坚持“两个毫不动摇”方针，以大力

发展混合所有制经济为突破，打通各种所有
制资本融合的通道，形成各种所有制你中
有我、我中有你融合发展的格局。要紧盯
中央和省推进国企改革的最新政策动向，
深化国资管理体制改革，从过去以管企业
为主向以管资本为主转变，不断增强洛阳
国有企业的活力、竞争力。要按照放手、放
心、放胆、放宽的原则，引导民间资本进入基
础设施、社会事业和民生服务等领域，鼓励
非公有制企业参与国有企业改革，促进民营
经济健康发展。

二要加强要素保障。
稳妥推进资源性、公共性产品和服务价

格的市场化改革，全面实施居民生活阶梯水
价，加大差别电价、惩罚性电价实施力度，理
顺天然气与可替代能源比价关系，完善资
本、土地、技术、劳动力等生产要素市场，逐
步形成体现稀缺程度、反映供求关系、主要
由市场决定的要素资源价格形成机制，不断
增大洛阳的生产要素成本优势。

三要转变政府职能。
认真解决政府职能错位、越位、缺位

等问题，使市场机制能有效调节的手归
位，把政府该承担的事管好办好，真正为
政府瘦身、向市场放权、给企业松绑、让群
众受益。按照“接”“放”“扶”“管”并重的
要求，把中央和省下放的事项接住，把该
放的权力放开，把该扶的对象扶好，把该
管的事情管好，不断增强政府执行力和公
信力。

“改革开放的胆子要大一些，步子再快
一些。”

言犹在耳，岂容懈怠。
洛阳，只有思想更解放一点，胆子更大

一点，步子更快一点，才能不辜负这个伟大
的时代！

□记者 孙自豪

8月 29日召开的市政府常
务会议原则通过了由市教育局
牵头起草的《关于实施职业教育

攻坚二期工程的意见》（以下简
称《意见》）。《意见》提出，从2015
年秋季学期开始，对中等职业学
校全日制正式学籍在校学生全
部免除学费。

深化改革，早“改”早受益
——七论“凝心聚力、务实重干，加快建设名副其实副中心”

市政府常务会议原则通过《关于实施职业
教育攻坚二期工程的意见》

中等职业教育
明秋起学费全免

关于教育投入 《意见》提
出，市、县政府要加大财政支持
职业教育发展的力度，确保财政
性教育经费支出用于职业教育
的投入明显增加。市、县政府要
完善和健全公办职业院校生均
拨款制度，将中等职业教育纳入
公共财政支出范围，从2015年
秋季学期开始，对中等职业学校
全日制正式学籍在校学生全部
免除学费。探索公办职业院校
公办民助、股份制办学等经费投
入新模式。

关于资源整合 《意见》提
出，加快职业教育结构优化，推
进洛阳职业技术学院建设，积

极探索集团化办学的路子。
2017年前每个县（市）建设1所
与县（市）区域人口发展相适应
的、容纳2500人至4000人的职
教中心。

关于校企合作 《意见》提
出，积极推进校企深度融合，采
取引企入校、办校进厂、订单式
培养等多种校企合作形式，推
进建设 6个到 8个以专业为纽
带、校企紧密合作的职业教育
专业联盟。推进生产性实训基
地建设，充分利用省重点建设
100个左右生产性实训基地的
契机，力争有 5 个以上在我市
落地。

【改革改制】多元投入，深度整合，校企合作

【特色办学】扶持好的专业，停办差的专业

《意见》强调，要围绕战略性
新兴产业和传统优势产业转型
升级，培育一批具有较强影响力
的特色学校、示范性学校和特色
专业，力争创建5所至7所国家、
省级示范学校，20个到25个省
级精品示范点和特色专业点，支
持建设30个市级示范性特色专
业和8所到10所全省乃至全国
知名的示范特色学校，带动洛阳
职业教育的整体发展。

《意见》强调，要继续搞好
机械制造、轴承加工、有色金属
加工等传统优势专业建设，重
点支持和发展战略性新兴产业
相关专业，如呼叫中心、文化创
意、旅游服务等战略性新兴产
业专业，提升洛阳职业教育服
务我市经济社会发展的能力。
制定优惠政策，支持学校创建
行业内或全国知名的专业，同
时停办就业差的专业。

【提质增量】在校生10万人，就业率90%以上

《意见》提出的职业教育攻
坚二期工程主要目标包括4个
方面。

职业教育规模 到2018年，
职业学校在校生稳定在10万人
左右；每年完成新型职业农民培
训、企业职工技能提升培训、失
业人员再就业培训、劳动预备
制培训、创业培训、阳光工程、
雨露计划等各类职业培训任务3
万人次。

职业教育结构 整合市区公
办职业学校，成立洛阳市职业教
育中心；到2018年，市区职业学
校调整到50所左右（含技工学
校，下同），县（市）职业学校调整

到20所左右。
职业教育质量 到2018年，

创立30个市级示范性特色专业，
建设8所到10所全省乃至全国
知名的示范特色学校；中、高等职
业院校毕业生就业率分别保持在
96%和90%以上，对口就业率分
别超过70%和65%。

职业教育投入 各级政府要
按照国家政策的要求，确保教育
费附加用于职业教育的比例不
低于30%，并逐年增加；到2018
年，所有职业学校的主要办学条
件达到国家规定标准，90%以上
中等职业学校建成标准化数字
校园。


