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今日关注

□据 新华社上海9月4日新
媒体专电

作为中央部署全面深化改
革的重大举措之一，《国务院关
于深化考试招生制度改革的实
施意见》（以下简称“实施意
见”）4日正式发布。此轮改革
在考试科目、高校招生录取机
制等方面做出重大调整，旨在
形成分类考试、综合评价、多元
录取的考试招生模式。

改革开放30多年来，我国
考试招生制度不断改进完善，
但时至今日，“一考定终身”、学
生学习负担过重、城乡入学机
会存在差距等弊端仍然存在。
新一轮改革能否啃下一根又一
根的硬骨头？

考试招生改革重要数字

新一轮高考改革
在啃哪些硬骨头

“能挤进一本，绝对不上二
本；能上本科，绝对不上高职。”
这是多年来不少家长、考生心中
的高考铁律。分批次录取无形
之中带来的是学校被划分为三
六九等，同样，在用人单位眼里，
毕业生也被分成了三六九等。

据了解，目前我国大部分
省份的高考录取均采取“分批次
录取”方式，即高校根据综合条
件划分不同批次，下一批次的院
校必须在上一批次院校完成招
生后才能录用学生，有的省份设
置5、6个批次，尤其是职业教育
因为批次低，一大批考生“陪
考”，缺乏社会认同和发展自信。

此次实施意见明确，将推
行高考成绩公布后填报志愿方
式；创造条件逐步取消高校招
生录取批次；改进投档录取模
式，推进平行志愿投档方式，增
加高校和学生的双向选择机
会，并从2015年起在有条件的

省份开展录取批次改革试点。
全国政协委员、复旦大学

副校长蔡达峰曾在全国两会上
提交相关提案，他认为，现在高
等教育面临的供需矛盾更突
出，在集中力量发展高水平大
学的同时，也应让所有学校都
有发展特色的机会，打破分批
录取，取消用行政手段划分学
校优劣是重要切入点。

“这次改革给学校的多元
化发展提供了机会，高校发展
本就不应该挤破头争重点的名
号。”上海师范大学招办主任陈
宇飞说。

专家认为，要让高校不按三
六九等排序，办出特色，以类型区
分，还有较长的路走。上海师范
大学原校长张民选说，此次高考
改革方案贯穿考、招、录，直接作
用于学校发展和人的培养，“这个
方案只是改革的逗号，不是句号，
具体措施也需不断完善”。

根据实施意见，新的高考方
案将在上海、浙江两地先行试
点，两地2014年秋季新入学的
高一年级新生将采用新的高考
方案。

上海市实验性示范性高中
市北中学语文教师、高一班主
任程夕琦说，根据总体方案，学
业水平考试仍然以对学生的基
础性考察为主，计入高考的 3
门课也不分文理，可自由选择，
充分考虑到学生的兴趣和学习
情况。

根据实施意见，改革后的高
考，除语文、数学采取统一考试
之外，3门高中学业水平考试和
外语科目考试都分流在高中三
年内进行。上海市吴淞中学高
一新生曾怡铭说，这一方面分担
了考试压力，另一方面，原先“一
天考砸，终身遗憾”的焦虑也有
所缓解。

吴遵民告诉记者，在“一考
定终身”模式下，每年约有5%

的学生考试发挥失常，同时有
5%左右的学生考试发挥超常。
这说明“一锤定音”的考试并不
能完全客观地反映考生平时的
学业水平和知识积累，改革方案
有望减轻学生的应考心理负担，
在一定程度上也是保障机会公
平的重要体现。

吴淞中学班主任、物理教师
密凯认为，学生是增负还是减
负，关键要看分数在升学中的作
用。“如果升学仍然是看一个总
分，那不管考几门，学生的负担
都不会有明显的变化。”

郭为禄表示，“分数面前人
人平等”“一套卷子考所有学
生”，这种单一的评价标准看似

“绝对公平”，实则隐藏了诸多不
公，阻碍了学生全面而有个性的
发展。“新一轮高考改革建立起
在‘两依据、一参考’基础上的多
元评价，实现‘因材施考’，促进

‘因材施教’，学生的学业负担也
会真正得到减轻。”

教育部副部长杜玉波4日表示，
此次改革重点是探索依据统一高考
成绩、依据高中学业水平考试成绩、
参考学生综合素质评价的多元录取
机制，简单地说就是“两依据、一参
考”，目的在于破解“唯分数论”，发挥
高考“指挥棒”的正确导向。

按照实施意见，高中学业水平考
试“升格”列入高校招生依据，计入高
校录取总成绩的学业水平考试科目，
可由学生根据高校的要求和自己的
兴趣特长自主选择。

教育部基础教育改革与发展研
究所研究员、中国教育政策研究院教
授吴遵民认为，此举有利于打破现有
高中教学的高考“单一导向”，将引导
学校更加注重学生全面发展，同时增
加学生的选择机会，减轻其应试压
力。

在自主招生方面，实施意见规定，
试点高校要合理确定考核内容，不得
采用联考方式或组织专门培训。记者
从复旦大学、同济大学、华东师范大学
等多所高校招生负责人处获悉，今后
将逐步把学业水平考试纳入自主招生
选拔依据，甚至可能不再安排专门笔
试来测试学生的学业水平。

在华东师范大学副校长郭为禄
看来，此次改革最大的亮点是规范高
中学生综合素质评价，并将其作为高
校招生的重要参考。“将综合素质评
价纳入升学体系，是对学生从终结性
评价到发展性评价、过程性评价的战
略转变。”

据了解，如今一些高校已将学生
综合素质评价作为大类专业分流时
的参考依据，对学生学习习惯、学习
过程等方面进行考察，收到良好效
果。郭为禄表示，随着越来越多高校
重视综合素质并据此建立评价体系，
相信会倒逼高中努力将综合素质评
价做到“可信可用”。

能否打破“唯分数论”？

学业负担能否有效减轻？

高校能否摆脱“三六九等”？

？

1

2

3

（图表据教育部网站）


