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□据 新华社郑州10月15日电（记者
宋晓东）

记者从河南省南水北调办公室了
解到，南水北调中线工程通水在即。通
水后，南水北调中线工程向河南省年供
水37.69亿立方米，占中线工程年输水
总量近40%，河南将成为南水北调中线
工程最大受水区，直接受益群众2000
多万。

目前，河南省内配套工程管道铺设
已超过94%，进入全面冲刺阶段，确保
10月下旬与南水北调中线总干渠同步
通水。

南水北调中线工程受水区河南、
河北、北京、天津等四省市，长期面临
严重缺水问题，均属于极度缺水地
区。根据各地缺水状态、人口数量、河
流分布以及水库蓄水能力等因素，国
家规划在南水北调中线一期工程年均
调水95亿立方米中，向河南供水37.7
亿立方米、河北供水34.9亿立方米、北
京供水12.4亿立方米、天津供水10亿
立方米，河南成为南水北调中线最大
受水区。

河南省南水北调办相关负责人表
示，南水北调中线工程通水后，将极大
地解决河南省水资源的供需矛盾，特别

是在受水区范围内，南水北调水将占受
水区城市供水的一半以上，水资源条件
将发生质的变化。工程通水后，中原地
区将形成新的水生态循环系统，不仅能
提升城市供水保障能力，还将缓解农村
干旱状况，对促进沿线缺水地区农业稳
定、高产、健康发展，保障“中原粮仓”粮
食生产安全发挥重要作用。

南水北调中线工程河南省配套工
程输水线路总长约1000公里，通过39
个分水口门，分别向南阳、平顶山、漯
河、周口、许昌、郑州、焦作、新乡、鹤壁、
濮阳、安阳等11个省辖市、34个县（市、
区）的83座水厂供水。

红头文件下达“指标”，罚款
“挂钩”收入

这份河南省工商局下发的《关于
迅速贯彻落实省财政厅专项督导省
工商局罚没收入工作安排意见的通
知》，引述河南省财政厅督导组负责
人的话指出：“近一个时期以来，全省
非税收入大幅下降……特别是省工
商局下降幅度大，必须采取措施、完
成年度目标。”文中，河南省工商局要
求“对罚没收入进展实行一周一通
报，并要求计财处承包到人，实地跟
进”，同时“实行罚没收入任务执行情
况与各种经费款项挂钩，与年终奖惩
挂钩”。

据了解，该通知传达对象为“各省
辖市工商局、省直管县（市）工商局，省
局机关各处室、直属行政事业各单位”。

对此，许多网友质疑，罚款怎么还
有任务、指标？以罚款金额来衡量工作
完成情况，会不会造成乱罚款？

河南省工商局相关负责人回应：
“对违法违规行为要进行惩处，但绝不
是为了罚款而罚款，也不是违反规定去
罚款，但不能不执法。个别工商干部对
工作安排有意见，认为抓得紧了，就断
章取义将文件发到网上。”

创收名目繁多，“执罚经济”
催生“公权打劫”

事实上，红头文件下指标催罚款已
不是新鲜事。而在以“创收”为目标的

“执罚经济”下，一系列罚款乱象令人咋
舌，被民众质疑为“公权打劫”。

武汉市交警此前被曝给违停车
辆贴上罚单、拍照取证之后，又立
即把罚单撕下来，以免车主看到罚
单可以及时缴款，不用缴纳高额滞
纳金。

在四川，一名司机一年违章131
次，其中有109次在同一条国道上，却
从未得到违法信息的任何通知……

我国行政处罚法明文规定，实施行
政处罚应当遵循公正、公平的原则。近
几年，从中央到地方也多次出台规定，
要求罚没收入不能与经费划拨挂钩，但
还是出现了畸形的“罚款指标”。

湖南省委党校公共管理教研部主
任、行政学专家王学杰说，“执罚经济”
的深层原因在于体制机制。他认为，行
政处罚是社会管理的重要手段，“而将
罚没收入和执法机关的人员利益和收
入挂钩，有一部分甚至全部成为罚款机
关人员的收入和福利，所以就有了以罚
代管”。

严防“以罚代管”，罚款与考
核、福利“脱钩”

有关专家认为，有行政监督处罚权
力的一些公权岗位是罚款劲头最高的，
究其原因，正是因为罚款收入与个人所
得挂钩。

此外，在考核机制上，一些机关单
位及基层政府罚款创收的任务甚至与干
部工资挂钩，并列为干部考核的重要内
容之一，完不成任务，年终不得评为合格
干部，不得享受年终奖。

王学杰建议，为了严防“以罚代
管”，一方面，要割断罚款和单位收入利
益、员工福利之间的关系，罚没收入
100%上缴财政。这才能保证执法机关
公平公正使用罚款的权力。“这背后的
深层次原因是不少部门单位都存在超
编现象，还有很多协管人员。所以工资
待遇、办公福利都有缺口，只能把罚款
作为创收手段。”他建议，机关人员编制
要以立法确立，预算管理要公开透明，
由国家财政足额保证，不允许有其他收
入来源，才能有执法的良好环境。

另一方面，对于知法犯法、“钓鱼”
执法等为个人利益和金钱收入而违反公
务人员执法道德的行为，不能姑息，“一
定要严肃处理，否则后患无穷”。

□据《焦作日报》

“请你拿了我的给我送回
来，吃了我的给我吐出来。”
《嘻唰唰》这首歌里的经典歌
词原本是玩笑话，却被一名男
子演绎成了“喜剧”。因为送
过女友一只烧鸡，男子提出分
手要求：赔他10只烧鸡，就可
以说拜拜。

10月12 日下午，一对年
轻男女在焦作市三维商业广
场附近吵架。男子拽着一姑
娘不让她走，姑娘挣脱男子后
扭身朝贸易大厦方向走去，男
子不依不饶地追了过去，要求
她把话说明白。因为正在气
头上，姑娘不理睬男子，拿出
手机拨打了110，称自己被流
氓非礼。

市公安特警支队民警接到
报警后，赶到现场了解情况。

“我和她是网友，感觉不
错发展成男女朋友。她又认
识了新的网友，要求和我分
手。”男子向民警解释。姑娘
听后气愤地说：“他是个守财
奴，第一次去我家就买了一
只烧鸡。我家人都反对我俩
谈恋爱。”

二人争吵引来了许多市
民围观。姑娘越说越生气：

“刚认识的时候，他表现得还
行。交往时间久了，我每次
说出去吃饭，他都以不卫生
为由哄着我去他家吃饭。我
花自己的钱买衣服，他也要
管。这些我都忍了，可他去
我家只拿了一只烧鸡，这件
事让我很没有面子。这次我
一定要和他分手。”

眼看难以挽回女友的心，
男子开口了：“要分手可以，你
得赔偿我损失。”男子停顿了一
下说：“赔我10只烧鸡，咱俩就
分手。”

男子 的 要 求 让 围 观 市
民 都 笑 了 ，民 警 也 哭 笑 不
得。经民警调解，男子和姑
娘最终达成一致意见，以 5
只烧鸡作为“分手费”。

河南将成南水北调中线最大受水区
直接受益群众2000多万

河南省工商局被曝罚款下指标引热议

是公正执法，还是“公权打劫”？

当初送她一只烧鸡
如今分手索赔十只

河南省工商局系统内部业务网显示的“催罚款通知”（网络图片）

焦作“奇葩”男子让民警
哭笑不得

□据 新华社北京 10 月 15
日电

网上近日曝光的一份由河
南省工商局下发的催促完成罚
没收入任务的通知引发网友热
议。文件明文规定，对罚没收
入要求“承包到人、实地跟进”，
还与各项经费福利挂钩。

尽管从中央到地方三令五
申要求取消“罚没收入任务”，
但下指标、找茬罚款甚至是包
月罚单等怪事儿却屡见报端。
罚款为何成了创收手段，究竟
有何深层次原因？罚款如何避
免“公权打劫”之嫌？

我校常年开设建筑工程类，中
专、大专、本科学历教育；中专注册入
学，大专、本科分数线低，录取率高，
学历全部网上可查。

河南城建学院
洛阳建设中专联合招生

网址:www.lyjszz.com电话：63026335 63026337
地址:洛阳市西工区纱厂北路21号

教育广场 65139988


