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——关键词：党的领导

全会指出：党的领导是中国特色
社会主义最本质的特征，是社会主
义法治最根本的保证。把党的领导
贯彻到依法治国全过程和各方面，
是我国社会主义法治建设的一条基
本经验。

专家解读：中国政法大学副校长、
行政法学教授马怀德认为，我国在宪法
中确立了中国共产党的领导地位，坚持
党的领导是推进依法治国的题中应有
之义。全会把党的领导和依法治国的
关系阐述得非常清楚，应该明确的是，
推进依法治国将加强党的领导，不是削
弱党的领导。

马怀德说，共产党作为执政党，在
推进法治建设进程中，必须发挥带头作
用，依据宪法法律治国理政。

——关键词：依宪治国

全会指出：坚持依法治国首先要坚
持依宪治国，坚持依法执政首先要坚持
依宪执政。

专家解读：中国人民大学公共管理
学院副院长许光建认为，“依宪治国”

“依宪执政”是法治建设的重要推进，是
依法治国更深入、更透彻的体现。宪法
是我国的根本大法，遵守宪法不仅是公
民的义务，更被融入执政党的执政理
念，这是此次全会的亮点之一。

——关键词：党内法规

全会指出：加强党内法规制度建设，
完善党内法规制定体制机制，形成配套
完备的党内法规制度体系，运用党内法
规把党要管党、从严治党落到实处。

专家解读：北京大学法学教授姜明
安：“这次四中全会公报不仅强调了加
强党内法规制度建设，还首次提出了将
党内法规体系纳入法治体系建设，这是
党践行法治理念、坚持依法执政、实现
党的执政方式领导方式法治化现代化
的重大抉择，也是党推进国家治理体系
和治理能力现代化的重大实践。”

“十八大后，党中央集中清理了党
内法规，在党的历史上首次发布了党内
法规制定工作五年规划，公布了两部党
内‘立法法’，可以看出党正在积极进行
党内法规系统化建设。相信今后，党内
法规体系将更加健全，配套党内法规将
更加完备，与各项国家法律也将更为协
调统一。”他说。

——关键词：法治政府

全会指出：加快建设职能科学、权
责法定、执法严明、公开公正、廉洁高
效、守法诚信的法治政府。

专家解读：“国家行政机关直接和
群众打交道，大部分的法律、法规都是
由行政机关来执行，用法治精神来建设
现代政府尤为关键。”姜明安说。

姜明安认为，进一步推进依法行
政，还需要完善行政组织法、行政程序
法、行政责任法。以制定政府职权清单
与负面清单保障公民权利为核心，加快
转变政府职能，推进行政职权配置法治
化；建立健全行政决策程序，增强政府
执行力；深化行政执法体制改革，确保
严格公正文明规范执法；推进政务公
开，提高政府透明度和公信力；建立健
全严密规范的行政责任制、过错追究
制，才能提高行政监察效能，增强政府
公信力。

——关键词：重大改革于法
有据

全会指出：实现立法和改革决策相
衔接，做到重大改革于法有据、立法主
动适应改革和经济社会发展需要。

专家解读：中国人民大学法学院教
授陈卫东表示，建设中国特色社会主义
法治体系，必须坚持立法先行，充分发
挥立法的引领和推动作用。体制机制
的改革，本质上是法律的改革，只有改
革与法律同步才能避免冲突。改革要
有所突破，必须先进行法律的修改，不
能先破后立。

——关键词：法治体系

全会指出：全面推进依法治国，总
目标是建设中国特色社会主义法治体
系，建设社会主义法治国家。

专家解读：中南财经政法大学法治
发展与司法改革研究中心主任徐汉明
认为，全会首次提出建设社会主义法治
体系的目标，要求形成完备的法律规范
体系、高效的法治实施体系、严密的法
治监督体系、有力的法治保障体系、完
善的党内法规体系五个体系，这对于加
快法治中国建设具有划时代意义。

“我们的法治，不仅是按照什么样
的道路走，还要有实现怎样的目标。”徐
汉明指出，社会主义法治体系，不同于
社会主义法律体系，它意味着法律不仅
要制定出来，还要遵守和落实。从法律
体系向法治体系的迈进，一字之差，标
志着党治国理政理念的重大飞跃和治
国理政方式的重大转型，也是国家治理
现代化的重大跨越。（下转A10版）

“法治”出现50余次透露了哪些信号
——四中全会公报解读

□新华社北京10月23日电

党的十八届四中全会23日闭幕，明确提出了全面推进
依法治国的总目标、重大任务。全会提出，全面推进依法治
国，总目标是建设中国特色社会主义法治体系，建设社会主
义法治国家。在全会公报中，“法治”一词出现了 50 余次，

“依法治国”也是高频词。
专家普遍认为，在“依法治国”方略提出17年之后，党的

全会首次以“依法治国”为主题，无疑为未来中国建设法治国
家描绘出新的路线图。中国走向法治国家的脚步越来越清
晰，进程也必将加快。

“新华视点”记者梳理这份被誉为“中国依法治国升级版
方案”的公报关键词，第一时间采访权威专家学者，对全会释
放出的重要信号予以解读。


