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军情·关注

“情报比导弹更重要”

相关链接 反恐军演突出情报战

□据 人民网

“9·11”事件发生后，美国
全国动员，从军方和特工部门
的情报整合、反恐立法、机制体
制改革，到国际反恐合作，再到
民众防线，几乎动用了一切可
以想到的手段来反恐。

●反恐战，情报最重要

应对恐怖主义，最理想的
状态是早发现、早预警，最关键
的是反恐情报的搜集和研判以
及反恐情报信息网络的搭建和
完善。这是“9·11”事件发生后，
美国高层最深刻的反思之一。

反思过后，美国拉开了情
报机制改革的序幕。建立起反
恐情报信息管理架构，是美国
情报体系建立以来幅度最大的
改革。在这个架构中，总统是
统帅，国家情报总监直接对总
统负责。国家情报总监的智库
支持主要来自三个方面：首席
信息官、信息共享委员和国家
反恐中心。

●国家反恐中心横跨
16个情报机构

国家反恐中心的16个情报
机构分别来自国家安全局、国家
侦察办公室、国家地理空间情报
局、国防情报局、陆军、空军、海
军、国土安全部、联邦调查局、中
央情报局、司法部缉毒局、能源
部、国务院、财政部、海军陆战队
和海岸警卫队。

国家反恐中心的主要任务
是加工、分析、合成美情报界掌握
的所有关于恐怖主义及反恐方面
的信息，储存关于恐怖分子的信
息等。这个成立于2004年的机
构，是整个系统的枢纽，可以不受

任何约束地获得各机构的情报。

●情报总监职权很大

根据美国 2004 年制定的
《情报改革与防止恐怖法》，国
家情报总监成为总统的首席情
报顾问，同时监督和协调美国
国内外所有情报机构的行动。
国家情报总监的职权，要远远
大于协调全国情报工作的中央
情报局局长。

●反恐“以法之名”

“9·11”恐怖袭击发生后的
第8天，司法部部长阿什克罗夫
特就将用于指导反恐斗争的

《爱国者法案》初稿提交国会审
议。2001 年 10 月 26 日经小布
什签署生效后，该法成为美国
历史上第一部专门针对恐怖主
义的法律。

此后，为保障美军在海外
打击“基地”组织，美国还通过了

《国防授权法》，专门界定了对美
国有威胁的恐怖组织、恐怖人员
以及可动用的军事手段等。

●重组国防部，应对反恐

2003 年 ，美 国 进 行 了 自
1947年成立国防部以来最大规
模的政府重组。海岸警卫队、
海关总署等22个联邦机构合并
成了一个新的机构：国土安全
部。目前，美国国土安全部拥
有雇员 24 万名，是联邦第三大
机构，每一财年得到的拨款近
千亿美元。

国土安全部的重要职能之
一就是应对恐怖主义威胁。它
的网站上这样写道：“我们的任
务很广泛，但我们的目标很明
确——让美国安全。”分析认为，
成立这一新部门，对于反恐资源
的整合具有重要意义。

□据 新华网

近日有关反恐怖主义法草案的相关
信息引发关注。有军事专家指出，该草案
中关于建立国家反恐怖主义情报中心和
跨部门情报信息运行机制等内容，说明
我国的反恐工作正在向实战化转型。

据介绍，在工作体制机制责任方面，
草案对反恐怖主义工作领导机构及其办
公室以及军队、武警、民兵和相关部门的
职责任务作了规定，并规定了相应的保

障、监督和法律责任。
在情报信息方面，草案规定建立国

家反恐怖主义情报中心和跨部门情报信
息运行机制，统筹有关情报信息工作。

在应对处置方面，草案规定了建立
健全恐怖事件应对处置预案体系，明确
了指挥长负责制和先期指挥权，详细规
定了可以采取的各种应对处置措施。

在国际合作方面，草案规定了反恐
怖主义国际情报信息交流、执法合作、国
际资金监管合作、刑事司法协助等内容。

不久前举行的“和平使命”-2014 联
合军演共有上海合作组织成员国的7000
多名军人参加，是历届规模最大的一
次。军事专家指出，上合组织各国将进
一步促进相互间的信息共享及军事互
信，以应对不断复杂化的中亚反恐局势。

此次以反恐为目的军演分战役筹划
与实兵行动两个阶段，演练多边联合决
策和多方联合行动，促进情报共享、指挥
协同、信息融合、综合保障等方面的交流
合作。

军事专家宋忠平说：“我认为美国明
确今年退出阿富汗之后，中亚反恐局势
将更加恶化，现在打击恐怖主义已经成

为上合组织成员国的共同诉求。”
宋忠平表示，这次上合组织五国采

用的是空地一体的作战方式，并突出情
报战。“天上的飞机、地上的作战部队，
这些都能成为情报搜集网络的重要组
成部分。无论是通过无人机还是特种
作战部队，只有获取精确的情报，才能
为随后的反恐行动提供比较精确的指
引，以便让打击目标更加精准，效率更
高，快速反应能力更强。” (中新网)

反恐向实战化转型

美国如何动用一切手段反恐

中国拟建国家反恐情报中心

““和平使命和平使命””--20142014联合军演现场联合军演现场 （（本版图片均为新华社发本版图片均为新华社发））

一
名
女
狙
击
手
在
参
加
反
恐
演
练


