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270多亿元

□据 新华社

在很多人的心中，1吨水、1度电、1升汽油的价格都有统
一的标准。不过，家庭主妇张女士最近不经意地发现，在电力
公司提供的电费单上，除了基本电价，还有一项“代征附加”费
用：今年1月至10月，她三口之家的电费每月200余元，10个月
缴纳的“附加费”约125元。

在关涉民生的水、电、汽油价格中，“附加费”现象普遍存
在，且各地标准不同，项目易增难减。按2013年全国用电量初
步估算，仅电价“附加费”一年就有2000多亿元，其中居民生活
用电的“附加费”就有270多亿元。

这些“附加费”到底该不该收？它们最终流到哪里了？

□据《经济参考报》

当淘宝天猫“双11”以571亿元日销
售额再次刷新纪录时，快递业一年一度
的大考已然来临。信息系统监测显示，
11月 10日到11月 17日 7天时间，全行
业需要处理的邮件（快件）量将达到5.86
亿件，比去年同期增长近 70%，日最高
处理量接近 1 亿件，比去年同期增长
54%，是今年以来日常处理量（3309 万
件/天）的3倍。

申通快递官网显示，11 月 11 日
00：00-20：00，申通快递天猫平台订单
量突破2200万件，“双11”全天申通快递
全网订单量超3050万件，再次刷新行业
历史新高。

业内人士表示，由于北上广及其周
围辐射区城市物流布局本身较为完善，
预估一、二线城市基本应对有序，但三、
四线城市的物流投资准备本身不足，或
会出现爆仓或延期较长时间配送的情
况。如此的“购物盛宴”，不如说是“购物
灾难”更为贴切，众多人故意挤在这一天
购物，真正能买到适合自己的、有用有价
值的东西又有多少？

据了解，去年“双11”天猫退货率高达
25%，部分商家退货率甚至高达40%。冲
动购物只能带来居高不下的退货率，这极
大地浪费了人力物力财力，而快递繁复的
包装，对环境造成了极大污染。

商务部市场运行调控专家洪涛表
示，快递行业改革刻不容缓，“规模化，现
代化，专业化，体验化”才是快递行业的
发展方向。

仅居民生活电费一年就被“附加”了270多亿元

“附加费”何时能变“明白费”？

“双11”快件逼近6亿件
被指“购物灾难”

业内人士表示，“附加费”现象源
于计划经济时代，主要由政府进行资
源定价，造成某些重要资源长期价
格偏低。为了支持企业运营，政府
额外收取“附加费”，形成专项基金，
然后补充公共设施的计划性、临时性
投入。

随着定价向市场化转型，清理陈
旧不合理的附加基金，通过“费改税”
规范合理的收费，应是新一轮资源价
格及税费改革的题中之意。

今年9月，财政部已发布通知明
确，已完成上缴任务的北京、天津、
江苏、山东、河南将取消收取南水北
调工程基金。今年全国“两会”期
间，财政部部长楼继伟明确，要研究
推进除煤炭外的其他资源品目资源
税从价计征改革，同时推动环境保护
费改税。专家测算，保守估计，海南省仅“车辆通行附加费”

一年收取达10亿元。
记者调查发现，“附加费”存在的问题主要包括以

下几种：
——名为临时性工程投入，但“过时”仍收取。比

如，从1992年起征收的三峡水利建设基金在2009年
停止征收，但继续新设国家重大水利建设基金，仍按每
度电0.7分钱的标准收取。

——以“价中费”代替其他收费，催生不公平均
摊。据了解，在海南成品油价中的车辆通行“附加费”，
是在油品销售环节中征收的。这个规定意味着，所有
的消费者都需要缴纳这笔额外的“附加费”。对此，一
些消费者表示，对油价统一加收“附加费”，意味着机动
车不上高速也要交钱，有“雁不过也拔毛”之嫌。

——“附加费”通过补贴或结算差价的方式，直接
变为电网、供水企业的经营收入。比如，深圳、海南等
地均规定，“附加费”中的污水处理费，优先支付排水、
污水等设施运营，或通过服务采购向管网、污水处理运
营企业补贴。

事实上，很多“附加费”不是供水或者供电企业直
接收取的，而是政府相关部门在收取“附加费”后，作为
补贴返回给企业。通过这种计划性的机制，来调节供
电、供水企业的盈亏，客观造成的人为干预因素很大。

——违规加价。在国家电监会2009年至2012年
发布的供电监管报告中，几乎每年都有供电企业借“附
加费”自定收费标准，这些“附加费”是在政策规定之外
收取的。例如，内蒙古鄂尔多斯电业局连续两年向用户
收取“线路维护费”，未提供收费依据，属超范围经营。

“目前，在电价里‘附加’的主要是政府性基金及
‘附加’资金，全国性的就有5项。”国家能源委员会专家
咨询委员会委员、厦门大学中国能源研究中心主任林伯
强介绍，其中有国家重大水利工程建设基金、水库移民
后期扶持基金、农网还贷资金、城市公用事业附加、可再
生能源电价附加。此外，还有各种部分地方性基金。

“各地电价的‘附加费’标准差别很大，相差近1
倍。少的2分多，多的5分多。”林伯强说。

事实上，据多位专家估算，如果按4分钱1度电的
平均水平计算，2013年，我国全社会用电量累计53223
亿度，电价里一年“加收”的费用有2100余亿元。“仅按
6793亿度的居民生活用电量计算，这笔收费有270多
亿元。”上海市流通经济研究所所长汪亮说。

“附加费”变“明白费”
改革方向在于市场化

“附加费”过时收取和
违规加价频频

全社会电价“附加费”
一年收取2000多亿元
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