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财经·视界

初期仍需按照空转、试点、逐步铺开的方式推进

□据《华夏时报》新华网

“目前，房地产税的征收思路已经基本明确，在这一基础上，相关部门也
已形成了初步意见稿，但征收的具体执行方案还需调整。”一名接近住建部的
消息人士对记者表示，房地产税改革这项工作近两年一直在推进，但事关居
民的利益，初期仍需按照空转、试点、逐步铺开的方式推进。

● 观点一

“如果以面积为单位，好处就在于起征点容易规范。”东部某省财
税系统内部人士表示，按照征税原则，在起征点的设置上，以面积计
算起征点比按套数征收更容易计算，也更显公平合理。

据这名内部人士介绍，房地产税征收与其他税种类似，也将有
“免征”部分，即个人或家庭在“免征面积”以内的住房，则可不缴纳房
地产税。同时，由于房地产税属于地方税种，“免征面积”也将根据地
方住房情况划定。

● 观点二

据媒体报道，国务院发展研究中心研究员倪红日此前表示，房地
产税改革要把现有的房产税和城镇土地使用税合并起来，已确定无
疑。这意味着，房地产税将增加房地产保有环节的税负，而且是以房
地产的评估值为征税基础，其他诸如土地增值税、契税等暂不纳入。

基本思路成形

● 难度一

实际上，为尽快推进房地产税的立法工作，决策层要求在税率、起征点
等问题上为地方政府让渡充分的自由调整空间，但尽管如此，房地产税距离
实际开征的时间仍难以预计。

● 难度二

此外，房地产税作为“降房价的利器”，在当前以“稳定住房消费”为主的
楼市调控基调下，显得难合时宜。

开征时间难以预计

预计全面铺开要在2020年之后

按照财政部财政科学研究所原所长贾康之

前透露的推进计划，房地产税有望2017年得到

全国人大通过，并在全国范围内实施。

执行分步走的试行方式

对个人房屋价值影响不大

并不是税率越高税收就越多

● 测算

“目前在住建部及相关部门对房地产税影响的测算中，可接受的
房地产实际价格跌幅在10%~15%，在这一基础上如果在交易环节
适当减免税收，那么对于个人房屋价值而言，价格差异并不大。”上述
接近住建部的消息人士指出。

● 原因

这名消息人士指出，在我国目前所行税制中，涉房税费种类较
多，房地产的税负水平相对较重，因此，此次对房地产税改革的总体
要求则是总体税负水平不变，这对房地产税的全面铺开也有利。
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【预测】

国务院发展研究中心一名负责人则对记者
表示，从目前的经济环境来看，即使2017年房
地产税得以立法通过，也很难马上在全国范围
内实施；如果立法环节顺利推进，预计全面铺开
也要在2020年之后。

【理由一】

“房地产税的改革方向是减少房产建设和
交易环节税费，增加保有环节税收，配套推进清
费立税。这项税改工作牵扯众多，仍需要时
间。”独立经济学家吴思捷指出。

【理由二】

此外，房地产税牵涉到整个土地税收，如果
征收房地产税，可能就要对比如土地出让中的
很多收费标准进行调整。而土地出让金作为地
方政府的主要财政来源，一般占地方财政收入
的1/3，在个别地方甚至是一半以上。如果土
地出让金并入物业税中分期支付，难免会触动
地方利益。

国外房地产税多实行比例税率，税率从0.3%~3%不等。在美
国，只有2%的居民税率在3%以上，每户每年的平均税负为1000美
元。显然，税率作为衡量税负的标尺，并不是越高税收就越多，“取民
有度”，制定合理税率是确保房地产税推进的关键。

● 思路

“按照当前的房地产税思路，无论是合并税种，还是设置起征点，
都需执行分步走的试行方式。在合并税种方面，初期仍需空转，征收
对象也将从小范围入手，或从对经营生产性物业征收先行试点。而
在面向住宅的房地产税征收上，也将从少数城市试点后再逐步推
开。”上述地方财税系统内部人士指出。

● 影响

业内人士分析，在房地产税征收初期，即使扩大房地产税的征收
面和提高征收税率，对房地产市场的影响仍然有限。

房地产税基本框定按面积征收房地产税基本框定按面积征收


