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按照人人参与、人人尽力、人人享
有的要求，坚守底线、突出重点、完善
制度、引导预期，注重机会公平，保障
基本民生，实现全体人民共同迈入全
面小康社会。增加公共服务供给，从
解决人民最关心最直接最现实的利益
问题入手，提高公共服务共建能力和
共享水平，加大对革命老区、民族地
区、边疆地区、贫困地区的转移支付。
实施脱贫攻坚工程，实施精准扶贫、精
准脱贫，分类扶持贫困家庭，探索对贫
困人口实行资产收益扶持制度，建立
健全农村留守儿童和妇女、老人关爱
服务体系。提高教育质量，推动义务

教育均衡发展，普及高中阶段教育，逐
步分类推进中等职业教育免除学杂
费，率先从建档立卡的家庭经济困难
学生实施普通高中免除学杂费，实现
家庭经济困难学生资助全覆盖。促进
就业创业，坚持就业优先战略，实施更
加积极的就业政策，完善创业扶持政
策，加强对灵活就业、新就业形态的支
持，提高技术工人待遇。缩小收入差
距，坚持居民收入增长和经济增长同
步、劳动报酬提高和劳动生产率提高
同步，健全科学的工资水平决定机制、
正常增长机制、支付保障机制，完善最
低工资增长机制，完善市场评价要素

贡献并按贡献分配的机制。建立更加
公平更可持续的社会保障制度，实施
全民参保计划，实现职工基础养老金
全国统筹，划转部分国有资本充实社
保基金，全面实施城乡居民大病保险
制度。推进健康中国建设，深化医药
卫生体制改革，理顺药品价格，实行医
疗、医保、医药联动，建立覆盖城乡的
基本医疗卫生制度和现代医院管理制
度，实施食品安全战略。促进人口均
衡发展，坚持计划生育的基本国策，完
善人口发展战略，全面实施一对夫妇
可生育两个孩子政策，积极开展应对
人口老龄化行动。

全面实施一对夫妇可生育两个孩子政策

动员人民群众团结奋斗，贯彻党的
群众路线，提高宣传和组织群众能力，
加强经济社会发展重大问题和涉及群
众切身利益问题的协商，依法保障人民
各项权益，激发各族人民建设祖国的主
人翁意识。加强思想政治工作，创新群
众工作体制机制和方式方法，最大限度
凝聚全社会推进改革发展、维护社会和

谐稳定的共识和力量。加快建设人才
强国，深入实施人才优先发展战略，推
进人才发展体制改革和政策创新，形成
具有国际竞争力的人才制度优势。运
用法治思维和法治方式推动发展，全面
提高党依据宪法法律治国理政、依据党
内法规管党治党的能力和水平。加强
和创新社会治理，推进社会治理精细

化，构建全民共建共享的社会治理格
局。牢固树立安全发展观念，坚持人民
利益至上，健全公共安全体系，完善和
落实安全生产责任和管理制度，切实维
护人民生命财产安全。实施国家安全
战略，坚决维护国家政治、经济、文化、
社会、信息、国防等安全。
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全会提出，坚持共享发展，
必须坚持发展为了人民、发展依
靠人民、发展成果由人民共享，做
出更有效的制度安排，使全体人
民在共建共享发展中有更多获得
感，增强发展动力，增进人民团
结，朝着共同富裕方向稳步前进。

共享发展

全会强调，发展是党执政
兴国的第一要务，各级党委
必 须 深 化 对 发 展 规 律 的 认
识，完善党领导经济社会发
展工作体制机制，加强党的
各级组织建设，强化基层党
组织整体功能。

加强党建
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