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围绕改革一条主线3

靶向施策 精准发力
—— 加快推进“9+2”工作布局之打赢供给侧结构性改革攻坚战篇

一个“新”字贯穿始终2

“三去一降一补”成效显著1

中信重工特种机器人产业成为推动企业创新发展的新动能
记者 潘郁 通讯员 任宏军 摄

□记者 李迎博 通讯员 刘明元

2016年是供给侧结构性改革的攻
坚之年，2017年将是供给侧结构性改
革的深化之年。

刚刚闭幕的中央经济工作会议，
明确供给侧结构性改革重点任务将进
一步拓宽。在继续深入推进“三去一
降一补”的同时，还要深入推进农业供
给侧结构性改革、着力振兴实体经济、
促进房地产市场平稳健康发展。

这是一场等不得的“变革”，这也
是一场输不起的“战争”。

省委常委、副省长、市委书记李亚
强调，洛阳老工业基地要焕发新活力，
必须把加快推进供给侧结构性改革作
为贯彻落实五大发展理念、加快推进

“9+2”工作布局、实现“四高一强一率
先”奋斗目标的关键举措。

今年以来，我市改革“蹄疾步稳”，
去产能、去库存、去杠杆、降成本、补短
板“五管齐下”，以推进供给侧结构性
改革为主线，各行业努力拓展新市场、
形成新供给、满足新需求、培育新动
能，改革的成效已然成为“十三五”开
局的一大亮点。

从传统的煤炭、建材、冶金、矿山
等服务领域，拓展至重型装备、工程
成套、变频及自动化、关键基础件和
新材料、制造业服务业、特种机器人、
军工等七大产业，供给侧改革让中信
重工焕然一新。

紧盯市场需求，中信重工收购唐
山开诚电控设备集团有限公司80%
股权，大举进入机器人、传感器等高
技术产业，尤其是消防机器人实现订
货井喷式增长，国内特种机器人市场
占有率稳居第一。

今年年初，我市将地企合作作为
一项重大决策部署，积极搭建合作平
台，推动地企双方在技术、资源、资
本、人才、产品等方面开展深入合作。

今年以来，我市共组织召开地企
合作会议4次，在产业合作、项目建
设、科技创新、产销对接、产融结合等
方面取得显著成效。在64个已签约
的产业化项目中，有48个项目已开
工；在36个已签约的科技成果转化项
目中，有26个项目实现成果转化；银
政企签约协议 47 个，签约总金额
2670.8亿元。

通过政府的“有形之手”，搭建平
台，借智借力，实现了地企双方的资
源共享、优势互补、互利共赢。

供给侧结构性改革，本质上是深
化改革，核心关键词也是改革。

纲举目张，执本末从。
一年来，围绕这一主线，改革部

署密集有序。
我市出台了关于推进供给侧结

构性改革的意见和去产能、去库存、
去杠杆防控金融风险、降低实体经济
负担、深化国企改革、处置“僵尸企
业”、简政放权等“1+7”政策框架，为
全市积极稳步推进供给侧结构性改
革打下了良好基础。

一年来，围绕这一主线，改革脉
络日渐清晰。

坚定不移推进国有企业改革，通
过发展混合所有制经济，健全完善现
代企业制度和市场化经营机制，完善
以管资本为主的国有资产管理体制。
着力深化农村改革，通过推进农村土
地所有权、承包权和经营权“三权”分
置改革，维护进城农民土地承包权益、
宅基地用益物权、集体经济收益分配
权，促进农业转移人口市民化。

一年来，围绕这一主线，改革信
心更加坚定。

市、县属国有企业功能界定、资
产清查、改革方案基本完成，城投集
团、旅发集团、国宏公司纳入试点范
围。洛铜集团、洛单集团、LYC公司
等省属国企，国宏公司、城投集团、旅
发集团等市属国企在其子公司启动
混合所有制改革。栾川县探索开展农
村土地承包经营权和宅基地使用权的
抵押贷款、林权抵押贷款等业务，积极
开展金融支持扶贫开发试点。

以改革为统领，在适当扩大总需
求的同时，实施“三去一降一补”，切
实提高供给质量和效率，实现产业向
中高端转型，产品向中高端迈进，增
长向创新驱动转变，这是我市供给侧
改革的最终目标。

从“攻坚之年”到“深化之年”，从
“三去一降一补”五大政策支柱拓展
为“以推进供给侧结构性改革为主
线”的多领域、多维度重点改革，供给
侧结构性改革，绝非一日之功。

正因其推进难度大，更需要久久
为功的韧劲和定力。

只要我们有壮士断腕的决心、矢
志不移的恒心、稳扎稳打的耐心，洛
阳必将在供给侧结构性改革攻坚战
中收获更多信心。

一直以来，偃师市都被称为“中
国三轮之都”，大运、大阳、珠峰、轻
骑、建设、五羊、长江、华鹰等国内10
多个知名品牌在此建立了生产基
地。如今，偃师市大力推动产业转型
升级，形成了燃油车与电动车、三轮
车与四轮车、普通车与特种车、摩托
车与新能源车共同发展的新格局。

偃师市产业集聚区内企业先后
引进“工业机器人”60余台，一次性成
型、自动焊接、喷涂等技术被大量应
用，一辆摩托车从上线到下线仅需3
分多钟；洛阳北方大河集团年产10万
辆新能源汽车，洛阳耀隆年产5万辆、
五羊摩托年产1万辆、洛阳极诺年产
2万辆低速电动四轮车项目，一大批
传统企业进军新能源市场。

供给侧结构性改革，让传统产业
焕发新生机。

一年来，以推进供给侧结构性改
革为主线，各县（市）区、各行业努力
挖潜新市场、形成新供给、满足新需
求、培育新动能。

产业活力进一步提升。伊川县
按照提升传统产业和培育新兴产业

的思路，先后与中铝、天津顶新、北京
利尔等企业集团建立合作，有力支撑
了县域经济发展；西工区先后与国机
集团、德国采埃孚集团等世界500强
企业开展合作，先进装备制造业的竞
争优势更加明显……通过延链补链、
战略重组、技术改造等方式，我市推
动传统优势产业不断向中高端迈进。

科技创新力度进一步加大。在机
器人及智能装备领域，我市形成了以
高新区、大学科技园和伊滨产业集聚区
为依托的“一基地两园区”的产业布局，
集聚了85家机器人及智能装备领域的
科研机构和企业……我市有针对性地
布局、培育、发展战略性新兴产业，通
过实施创新驱动，增加高端供给。

对外开放水平进一步提升。中
国一拖的智能拖拉机出口到南非、拉
美等地，中信重工创新团队研发的矿
山成套设备出口“一带一路”沿线国
家……我市加快“一带一路”主要节
点城市开放平台和通道建设，全面推
进与国际、国内友好城市的多领域交
流合作，加快有实力、有品牌的企业

“走出去”，推动产能合作。

实施去产能、去库存、去杠杆、降
成本、补短板五大任务，我市成效显
著，立竿见影。

坚持以“去”促优。
坚定不移去产能。通过改造提升

落后产能生产线、支持企业采用新技
术促进产品升级、实施产能过剩行业
分类监管等措施，截至目前，我市关闭
煤炭矿井5处，合计产能153万吨，升
级改造32.5及以上标号高品质水泥产
能761万吨。

精准施策去库存。我市出台农民
购买商品房意见等一系列优惠政策，
积极推进棚户区改造和拆迁货币化安
置。前10个月，全市商品房销售面积
875.4万平方米，同比增长54.4%。

严控风险去杠杆。银行业金融机
构通过增加自有资本、引进战略投资
者等方式降低杠杆，积极推广运用PPP
模式参与公共基础设施建设，有效防
控地方政府债务风险。截至10月底，
全市不良贷款率1.68%。

坚持以“降”促效。
政府服务效率不断提高。我市持

续深化行政审批制度改革，今年以来
共开展4轮行政审批事项清理，市级行
政审批事项从402项减少至217项，精

简率46%，清理规范行政审批中介服
务73项。积极推进“五证合一”等商事
制度改革，前10个月，全市新增各类市
场主体5.7万余户。

实体经济成本不断下降。我市出
台36条降成本政策措施，深化税收、价
格等方面改革，着力降低企业税负、用
电、融资、社保、资源使用、中介费用、
物流等方面的成本，减轻企业负担。
预计全年降低企业负担35亿元。

坚持以“补”促强。
补齐脱贫攻坚、公共服务、生态建

设、服务业发展等短板，促进各项事业
均衡发展。今年全市安排25项民生
实事，涉及扶贫、社会保障、教育、医
疗、就业、环保等方面，市本级安排
125个政府投资项目，年度计划投资
104亿元。


