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□据 新华社北京9月4日电

司法部4日公布《关于推进公共法律服务平台建
设的意见》要求，立足“法律事务咨询、矛盾纠纷化
解、困难群众维权、法律服务指引和提供”的平台建
设功能定位，打造公共法律服务实体、热线和网络三
大平台。

意见要求，到2018年年底前在全国范围内基本实
现村（居）法律顾问全覆盖，到2020年总体形成覆盖城
乡、功能完备、便捷高效的公共法律服务网络体系。

意见分别对公共法律服务实体、热线和网络三大平
台建设做出了具体规定。在实体平台建设中，明确以县
（市、区）、乡镇（街道）为重点，分别建立公共法律服务中
心和公共法律服务工作站。对地（市）一级实体平台建
设不作统一要求，在村（居）一级，推进一村（居）一法律
顾问工作。在热线平台建设中，明确了热线平台的对外
服务功能和后台管理功能。在网络平台建设中，规定网
络平台由部、省两级平台组成，提出要形成以部级公共
法律服务网为中枢、以各省（区、市）公共法律服务网为
支撑的公共法律服务网站集群，通过多种终端提供法律
服务。

据介绍，公共法律服务平台是公共法律服务体系的
重要载体，是推进公共法律服务体系建设的一项基础性
工作。意见的出台，对于整合司法行政业务职能和法律
服务资源，更好地满足人民群众法律服务需求具有重要
意义。

七部门叫停代币融资
代币不能也不应作为货币在市场上流通使用

司法部：着力打造公共法律
服务实体、热线和网络三大平台

□据 新华社北京9月4日电

国务院办公厅日前印发《关于推进城镇人口密集区
危险化学品生产企业搬迁改造的指导意见》。

意见指出，到2025年，城镇人口密集区现有不符合
安全和卫生防护距离要求的危险化学品生产企业就地
改造达标、搬迁进入规范化工园区或关闭退出，企业安
全和环境风险大幅降低。

国办印发意见

推进城镇人口密集区
危险化学品生产企业搬迁改造

扫二维码，看推进城
镇人口密集区危险化学
品生产企业搬迁改造详
细内容

□据 新华社北京9月4日电

近期，通过发行代币进行
融资的活动大量涌现,首次代
币发行（ICO）等借机炒作盛
行。4 日，央行等七部门联合
发布公告称，任何组织和个人
不得非法从事代币发行融资活
动，各类代币发行融资活动应
当立即停止，已完成代币发行
融资的组织和个人应当做出清
退等安排。业内人士分析认
为，在穿透式监管的视角下，
ICO的高风险和违法金融行为
的本质无处遁形，监管的果断

“亮剑”，维护了广大投资人的
合法权益。

据介绍，代币发行融资是指融资主体通过
代币的违规发售、流通，向投资者筹集比特币、
以太币等所谓“虚拟货币”。其实，代币或“虚拟
货币”不具有法偿性与强制性等货币属性，不具
有与货币等同的法律地位，不能也不应作为货
币在市场上流通使用，但近期，一些组织和个人
借代币发行融资之机进行炒作，涉嫌从事非法

金融活动，严重扰乱了经济金融秩序。
中国人民银行、中央网信办、工业和信息化

部、工商总局、银监会、证监会、保监会就关于防
范代币发行融资风险发布公告。公告明确，代币
发行融资本质上是一种未经批准非法公开融资
的行为，涉嫌非法发售代币票券、非法发行证券
以及非法集资、金融诈骗、传销等违法犯罪活动。
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公告称，各类代币发行融资活动应当立即
停止。已完成代币发行融资的组织和个人应当
做出清退等安排，合理保护投资者权益，妥善处
置风险。有关部门将依法严肃查处拒不停止的
代币发行融资活动以及已完成的代币发行融资
项目中的违法违规行为。

与此同时，相关部门将加强代币融资交

易平台的管理，平台不得从事法定货币与代
币、“虚拟货币”相互之间的兑换业务，不得
买卖或作为中央对手方买卖代币或“虚拟货
币”，不得为代币或“虚拟货币”提供定价、信
息中介等服务。各金融机构和非银行支付
机构不得开展与代币发行融资交易相关的
业务。

代币不能也不应作为货币在市场上流通使用

中国社科院支付清算中心特约研究员赵鹞
表示，“虚拟货币”的市场容量较小，没有涨跌幅限
制，对监管政策敏感，兑换价格容易被投机分子
控制，价格暴涨暴跌引发的投机风险不容忽视。

代币发行融资项目的“野蛮生长”，带来了
一系列风险，金融诈骗、金融传销也混迹其中。
一些从事ICO的融资主体没有任何官方备案，
资金安全性非常低。

“不管ICO包装得多么高大上，在穿透式监
管的视角下，其高风险和违法犯罪行为的本质无

处遁形，监管部门果断叫停的举措维护了广大投
资人的合法权益。”中国人民大学重阳金融研究
院高级研究员董希淼表示。此前，中国互联网金
融协会和一些地方的互联网金融协会已经发出
相关风险警示。随后，比特币中国发布公告称暂
停ICOCOIN（ICO币）充值与交易业务。

专家提醒，投资者要保持清醒头脑，远离
ICO骗局。已经参与投资的个人应尽快联系项
目平台退出，如果遇到阻拦，可尽快联系有关部
门依法严肃查处。

“我在今年7月中旬投资了一个ICO项目，
当时投了五六万元，现在已经亏损了四五万
元。”北京市民邹先生对记者说，“其实我也不清
楚啥是ICO，看到一些项目号称知名基金公司
都有加盟，收益又很高，就打算跟风赚一笔。”

一些企业开发“虚拟货币”成本较高，就忽
悠很多像邹先生这样的投资者，购买一些比特
币、以太币，甚至一些个人或组织自行开发的

“山寨币”。
随着比特币等“虚拟货币”交易火爆，ICO

融资也呈现爆发式增长。日前，国家互联网金
融风险分析技术平台发布的报告显示，上半年，
国内已完成的ICO项目共计65个，累计融资规
模26.16亿元，累计参与人次达10.5万。

其中，不乏初期暴涨数百倍、上千倍的“成
功项目”：量子链第一天“上市”，最高价格66.66
元，涨幅达33倍；公信宝涨了90多倍；最夸张的
项目甚至一年涨了1500倍……可是，这些“虚
拟货币”根本不具有货币属性，也不能流通使
用，市场容量较小，价格波动剧烈。

代币发行融资项目的“野蛮生长”，带来了一系列风险

“虚拟货币”市场容量较小，价格波动剧烈

各类代币发行融资活动应当立即停止

（资料图片）


