
扩大中等收入群体1
十九大报告提出，扩大中等收入群体。近几

年，群众的钱袋子鼓起来的速度超过了GDP增长
速度，中等收入群体的规模持续扩大。“扩中”是形
成“橄榄型”分配结构的关键，关系全面建成小康
社会。

中国劳动学会副会长苏海南表示，要切实保证

经济持续稳定增长，夯实“扩中”的经济基础。要以
经济结构、产业结构、行业结构、职业岗位结构调整
优化为重要依托，以人力资源素质结构的改善提升
为重要途径，以相关收入财产分配制度完善为直接
手段，多管齐下，带动越来越多的低收入群体进入中
等收入群体。

着力解决空气、水、土壤等
突出环境问题
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十九大报告提出，着力解决突出环境问题，包括
“持续实施大气污染防治行动，打赢蓝天保卫战”“加
快水污染防治”“强化土壤污染管控和修复”。

从2013年起，我国实施大气、水、土壤污染防治
三大行动计划。据统计，2016年，京津冀、长三角、
珠三角三个区域细颗粒物（PM2.5），平均浓度与
2013年相比都下降了30%以上。地表水国控断面
Ⅰ-Ⅲ类水体比例增加到67.8%。与此同时，一些地
方秋冬季空气质量改善效果不明显，完成水质目标
难度大。

“解决环保问题需要持之以恒。”北京市环保监测
中心大气室主任李云婷代表表示，十九大报告提出

“提高污染排放标准”“强化排污者责任”“严惩重罚”
等措施，让老百姓深切感受到打赢环境治理攻坚战的
决心和希望。

加快建立多主体供给、多渠道
保障、租购并举的住房制度

8

十九大报告提出，坚持房子是用来住的、不是用
来炒的定位，加快建立多主体供给、多渠道保障、租购
并举的住房制度，让全体人民住有所居。

目前，房地产调控因城施策，一线城市和热点二
线城市从需求和供给两端采取措施控制房价过快上
涨，三四线城市去库存成效明显。多地开展住房租赁
试点。

清华大学房地产研究所所长刘洪玉认为，“多主
体供给、多渠道保障、租购并举”，从供应体系、保障体
系、租赁市场三个方面对住房制度进行了完整的表
述，使“让全体人民住有所居”的目标有了更加明确的
方向和实现路径。

实施食品安全战略9
舌尖上的安全直接关系13亿多人的民生。十九

大报告提出，实施食品安全战略，让人民吃得放心。
近两年的抽检结果显示，我国食品安全形势总体

平稳，样品抽检合格率稳中有升。与此同时，在一些
领域仍然存在食品安全风险隐患，农兽药残留超标、
非法添加滥用食品添加剂等问题不容忽视。

一直关注食品安全的河南科技学院教授茹振
钢代表说，目前，群众的诉求已从吃得饱转向吃得
好、吃得放心。确保食品安全，一方面要严管，制定
最严格的标准，强化最严厉的监管，启动最严格的
问责，建立起一套科学完善的食品安全治理体系；
另一方面，要加强农业生产的源头把控，尽最大可
能降低污染。

健全留守儿童和妇女、老年人的
关爱服务体系
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促进农民工多渠道就业2
就业是最大的民生。十九大报告提出促进农民

工多渠道就业创业。
近几年，农村劳动力转移就业形势平稳增长，

全国农民工总量从2012年末的2.63亿人增加到
2016年末的2.82亿人。新生代农民工占到了近
五成。

中铁电气化局集团工程师巨晓林代表表示，对
农民工群体就业问题的关注，体现了促进共同富裕
的指向。目前，农民工对就业的关注焦点不仅仅要

“找工作”，还有如何在城市扎根，享有更好的教育、
医疗条件，甚至一些有文化、有技术的农民工走上了
创业之路。

尽快实现养老保险全国统筹3
数据显示，截至 2015 年底，我国 60 周岁以

上老年人口已达 2.22 亿，约占总人口的 16.1%。
“银发潮”袭来，对养老保险基金收支平衡影响
很大。十九大报告提出，尽快实现养老保险全
国统筹。

中央财经大学社会保障研究中心主任褚福灵
说，实行全国统筹以后，可以在全国范围内调剂余
缺、分散风险。基本养老保险全国统筹是一项系统
工程，要实现基金统筹、制度规范、管理健全，技术规
范的统一。

全面取消以药养医4
十九大报告提出，全面取消以药养医，健全药品

供应保障制度。
目前，实行60多年的药品加成政策已经取消，

居民个人卫生支出占卫生总费用的比重下降到
30%以下。

在湖北洪湖渔场行医20多年的医生谢爱娥代
表说，现在，她所在的渔场600多名渔民都已全部参

加新农合，加上基本药物的普及，基层医生收入不再
依靠卖药了。过去基层看病难、看病贵的情况正在
改变。

同时，多位医疗专家表示，在取消药品加成
后，有的医院可能会从试剂、耗材等方面牟取利
益。取消以药养医政策真正落到实处，还有多道
坎要迈。

使绝大多数城乡新增劳动力接受高中阶段教育5
十九大报告提出，使绝大多数城乡新增劳动力

接受高中阶段教育、更多接受高等教育。
目前，我国新增劳动力平均受教育年限已超过

13.3年，相当于大学一年级水平，但全国发展水平不
平衡，特别是中西部贫困地区因教育资源短缺，高中

阶段教育普及程度低。
中国教育科学院研究员储朝晖等专家认为，建

设学习型社会、提高国民素质需要补上短板、抓住重
点，这也表明要继续深化教育领域综合改革，让更多
人享受更优质的教育。

确保2020年贫困人口和地区脱真贫、真脱贫6
十九大报告提出，重点攻克深度贫困地区脱贫

任务，确保到二〇二〇年我国现行标准下农村贫困
人口实现脱贫，贫困县全部摘帽，解决区域性整体贫
困，做到脱真贫、真脱贫。

距离全面建成小康社会还有3年时间，深度贫
困地区的脱贫任务还十分艰巨。

兰考县委书记蔡松涛代表说，一个地区的贫困
除了自然条件、社会因素制约外，还和当地发展内
生动力不足等有关。脱贫不能停留在指标上，满
足于“摘帽子”，更要防止“假脱贫”和“数字脱贫”，
激发出干部群众脱贫致富、奔向更加美好生活的
动力。
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扩大中等收入群体、尽快实现养老保险全国统筹、全面取消以药养医……

十九大报告透露十件民生实事

农村“三留守”群体一直是社会关注的焦点问
题。十九大报告提出，健全农村留守儿童和妇女、老
年人关爱服务体系。

河南省濮阳县庆祖镇西辛庄村党支部书记李连
成代表说，这些年，农村劳动力向城市流动加快，农村
留守儿童、妇女和老人明显增多，他们致富、创业、甚
至自我保护的能力比较弱。小康路上一个也不能少，
关爱留守儿童、妇女和老人等特殊群体，应加大投入，
确保他们基本生活得到照料、公共服务得到保障，实
现“幼有所育”“弱有所扶”。

□据 新华社

十九大报告明确提出，中国特色社会主义进入新时代，我国社会
主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分
的发展之间的矛盾。

如何针对发展的“不平衡”“不充分”补齐民生短板，让改革发展成
果更多、更公平惠及全体人民？十九大报告透露的民生新举措，引发
代表和百姓关注。


