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□据 新华社

截至今年上半年，中国内地已
有31个城市开通运营城市轨道交
通，运营总里程共3965公里，已有
53个城市开工建设轨道交通。

建设城市轨道交通强国座谈
会18日在北京交通大学举行。中
国城市轨道交通协会常务副会长
周晓勤说，截至今年上半年，中国
内地已有31个城市开通运营城市
轨道交通，运营总里程共3965公
里。已有11个城市开通运营现代
有轨电车，运营里程共233公里。
已开工建设轨道交通的有53个城
市。规划建设规模超过 9000 公
里，在建规模约5770公里。今年年
底还将新增厦门、贵阳两个开通运
营轨道交通的城市。今年全年将
新增运营里程699公里。

周晓勤说，还有一批城市也已
快速进入城市轨道交通网络的发
展进程，轨道交通在城市发展中的
重要作用也正在逐步显现。2020
年全国城市轨道交通运营里程将
达到 6000 公里。在“十三五”期
间，国家仍将城市轨道交通建设作
为城市基础设施建设领域重点投
资给予关注和支持。

□据 新华网

天津第一中级人民法院近日
发布审判案例：商家虚假降价促
销，对消费者进行价格欺诈，被判
按购买商品价格支付三倍赔偿金。

2016年4月，常某在某电子商
务公司开办的电商平台旗舰店看
中了3件商品，商品标注的价格一
列均使用横线划掉，促销价则以加
深加粗的字体标注，并标有“倾情
感恩”等字样。

常某按促销价购买了这3件商
品，共花费5296元。之后，当常某
向该电子商务公司客服询问价格
变动情况时，客服人员表示，去年
4月该公司并未开展促销活动，其
中标注价格为商品的集团指导
价。常某遂以该公司存在价格欺
诈为由诉至法院，要求其退货退
款，并按照商品价格的三倍支付惩
罚性赔偿金。

法院经审理认为，该电子商务
公司的标价形式和销售行为易使
消费者对价格的认知产生误解，进
而诱导消费者进行交易，这种行为
属价格欺诈。常某作为消费者，在
受欺诈的情况下可以要求撤销订
单，并有权要求该电子商务公司按
照商品价格的三倍支付赔偿金。

国务院印发《划转部分国有资本充实社保基金实施方案》，应对人口老龄化挑战

如何保障未来养老金“可持续”？

国有资本划转社保基金，未来如
何管好用好这笔养老钱？

财政部有关负责人介绍，这笔
资金将专项用于弥补企业职工基本
养老保险基金缺口。划转的中央企
业国有股权，由国务院委托社保基
金会负责集中持有，单独核算，接受
考核和监督。条件成熟时，经批准，
社保基金会可组建养老金管理公
司，独立运营划转的中央企业国有

股权。
此外，划转的地方企业国有股权，

由各省级人民政府设立国有独资公司
集中持有、管理和运营，也可委托本省
（自治区、市）具有国有资本投资运营
功能的公司专户管理。

“作为战略储备资金，这笔专项资
金不会轻易动用，主要是应对未来之
需。”金维刚说，动用储备资金必须从
长计议，目前短期内不需要动用。何

时使用主要取决于未来我国城镇职工
养老保险基金的收支状况和财政补助
状况。

他表示，这一改革举措，以国家
信用和庞大的国有资本为担保，为我
国应对未来人口老龄化提供坚实的
制度保障。下一步应依据方案抓紧
制定有关国有资本运作管理办法和
中央财政对收缴资金的具体使用办
法等配套办法。

此次划转旨在建立补充社保基金
的长效机制。纳入划转范围的中央和
地方国有及国有控股大中型企业、金
融机构涉及资产数额庞大。各界关
心，试点一旦启动，对国有企业和资本
市场发展影响几何？

“划转实施的意义，在于推动国有
企业改革的同时，体现国有企业发展

成果全民共享，促进改革和完善基本
养老保险制度。”财政部有关负责人解
释，此次划转对象是中央和地方企业
集团的股权，一般不涉及上市企业，国
有资本的收益主要来源于股权分红，
目前我国企业养老保险基金总体上有
较大规模结余，短期内财政部门不会
对划转的国有资本实施收益收缴，不

会导致承接主体变现国有资本。
“这一举措不会冲击资本市场。”

褚福灵表示，方案基本不涉及上市公
司，即便有涉及也很少量，国有股权的
多元化，有助于更好地完善公司治理结
构。此外，方案提出现行国有股转（减）
持筹集社保基金的政策停止执行，也有
助于统一政策，避免重复划转。

专家预测，到2052年，我国60岁
及以上老年人口总数将会达到峰值
4.87亿，人口老龄化率将会在35%左
右。划转部分国有资本充实社保基
金，能否缓解百姓未来养老之忧？

“这一举措进一步织密我国养老
保障基金安全网，是应对未来养老金
短缺的重要保障，可以说给老百姓吃

了颗‘定心丸’。”褚福灵说，除了个人
缴费、财政补贴、社保基金战略储备等
渠道，此次划转部分国有资本充实社
保基金无疑形成社保基金来源的重要
渠道，更多渠道筹集资金，会有效缓解
未来养老金支出压力。

“这一举措有助于保障广大职工
合法权益，让大家对城镇职工养老保

险制度运行的前景充满信心。”金维刚
说，根据社会保险法，视同缴费年限政
策对应的基本养老保险缴费由政府承
担，而政府支出一块资金来源是财政预
算支持，一块则是全国社保基金。划转
方案实施以后，国有资本将成为全国社
保基金的重要资金来源，成为未来百姓
如期领取养老金的重要保障。

国务院明确，从 2017 年开始，
选择部分中央企业和部分省份试
点，统一划转企业国有股权的 10%
充实社保基金。这一改革举措意欲
何为？

中国劳动和社会保障科学研究院
院长金维刚说，划转国有资本充实社
保资金，主要是解决国有企业职工基

本养老保险制度初期遗留的已经参
加工作的企业员工没有缴费而视同
缴费形成的缺口问题，有利于实现养
老保险制度的可持续发展，为应对未
来我国进入人口老龄化高峰时期养老
保险基金支出压力不断增大而做好战
略储备。

在中央财经大学社会保障研究中

心主任褚福灵看来，这一改革进一步
拓宽了我国基本养老保险基金来源渠
道，为未来养老金可持续发放提供多
一份保障。他指出，目前全国养老金
发放并没有缺口，仅个别地区出现当
期收支缺口。拓宽社保基金补充渠
道，有助于增强我国基本养老保险制
度的可持续性。

□据 新华社北京11月
18日电

国务院近日印发了
《划转部分国有资本充
实 社 保 基 金 实 施 方
案》。面对人口老龄化
的挑战，这一改革举措
释放出怎样的改革信
号？对于百姓的养老
金、国有企业发展、资本
市场影响几何？记者采
访了权威专家，回应社
会关切问题，透视改革
背后的重要信号。

电商虚假降价促销
被判三倍赔偿

中国内地已有31个
城市开通轨道交通

缘何要划转国有资本充实社保基金？

能否缓解百姓未来养老之忧？

对国有企业和资本市场发展影响几何？

如何管好用好划转专项资金？
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（资料图片）


