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19省区市为“中人”设10年过渡期
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□据《法制晚报》

日前，广东省政府印发了《关于贯彻落实<国务院关于机关事业单位工作人员养
老保险制度改革的决定>的实施办法》，规定并轨改革后，机关事业单位工作人员将
告别“免缴费”时代，每月将缴纳本人缴费工资基数的8%的养老保险费用。

记者统计发现，截至目前，全国已有27个省区市落实了养老金并轨改革。在过
渡性养老金发放问题上，多个省区市的细化方案均提出设立10年过渡期，确保“中

人”的待遇不降低。

中国社会保障研究中心主任褚福灵
表示：“因为涉及利益的调整，养老金并
轨改革是比较复杂的。有些单位在改革
后，个人养老金待遇有所提高，那么这部
分人的缴费积极性就比较高。”褚福灵表
示，对于工作人员较少的单位，改制时还
需要做一些基金方面的测算。

从缴费角度来讲，养老金缴纳制度
实现多缴多得、更加公平，是最大的一个
进步。缴纳养老保险是机关事业单位工
作人员的权益，也是他们应有的待遇。
只有缴费才有领取的资格。改革后实现
风险共担。不缴费，可能导致养老金发
不下来。

养老金并轨制
指对机关事业单位工作人员实行和企业职工一样的基本养老保险制度，其目的

在于转机制并非降待遇。

专家解读

缴费让养老金制度更加公平

●人社部新闻发言人李忠透露，机关事业单位养老保险制度改革稳步
推进，全国机关事业单位养老保险制度改革方案的备案工作已完成

已有27省区市公布地方养老金改革实施方案

●个人缴费和单位缴费的比例也都按照8%和20%执行

●对改革前已退休的“老人”，保持现有待遇并参加今后的待遇调整

●对改革后参加工作的“新人”，退休后其基本养老金按新的制度计

发，由基础养老金和个人账户养老金两部分构成

●对改革前工作，改革后退休的“中人”，则在按新制度计发基础养老

金和个人账户养老金的基础上，再依据视同缴费年限长短发给过渡性

养老金，保持待遇不下降

●国务院印发《关于机关事业单位工作人员养老保险制度改革的决

定》，要求“各地区、各部门要按照本决定制定具体的实施意见和办法，

报人力资源和社会保障部、财政部备案后实施”

2015年年初

●各省区市都在加快推进养老保险制度改革进程，去年年底更是有多

地密集公布养老金并轨实施意见和办法

2015年10月27日

2016年1月13日

●目前，已经有北京、云南、甘肃、陕西、湖南、湖北、天津、黑龙江、四川

等27个省区市公布了相关实施方案

●在27个省区市中，有19个省区市明确了过渡期时间，均在意见中
提出，对于2014年10月1日前参加工作，改革后退休的“中人”设立
10年过渡期，过渡期内实行新老待遇计发办法，过渡期结束后退休的
人员执行新办法

●19个省区市分别是广东、北京、云南、甘肃、陕西、天津、黑龙江、山东、

福建、吉林、辽宁、江西、广西、宁夏、河南、内蒙古、重庆、安徽、浙江等

●待遇会不会下降

27省区市公布地方养老金改革实施方案

养老金改革：19省区市设 10年过渡期

●实施方案

●各地均明确，对“中人”实行过渡性措施，保持待遇不下降

实行“‘老人’老办法，‘新人’新制度，‘中人’逐步过渡”的办法

●改革背景

由于我国机关事业单位养老金比企业养老金高出3倍左右，很多人提出将双轨制并
轨的建议

●2012年3月，这一建议在全国两会上
引起代表委员们的关注和热议，对当
前的养老体制进行改革、取消养老金
双轨制的呼声日渐高涨
●2014年12月，机关事业单位养老保险
制度改革方案经国务院常务会议和中
央政治局常委会审议通过
●随着机关事业单位全面完成基本工
资标准的调整，养老金并轨正式进入

实质性启动阶段
●由 于 此 次 机 关 事 业 单 位 养 老 保
险 制 度 改 革 与 完 善 工 资 制 度 同 步
推 进 ，部 分 参 加 工 作 晚 、职 务 较 低
的人员，增加的工资不足以完全弥
补 养 老 保 险 个 人 缴 费 ，出 现“ 增 不
抵缴”的现象，对此，官方采取了措
施，确保所有人缴纳养老保险后当
期工资都有增加

养老金并轨后，近4000万机关事业单位工作人员将告别“免缴费”时代
各地对于个人缴费工资基数的规定存在差异，缴费水平也存在差异

云南、浙江、湖南、北京、辽宁、黑龙江、天津、山西等地均明确，机关事业单位个人缴费
工资基数包括：本人上年度工资收入中的基本工资、国家统一的津贴补贴、规范后的
津贴补贴、年终一次性奖金

上海、陕西、辽宁的个人缴费基数按本人上年度月平均收入来确定

●广东省政府召开全省机关事业单位养老保险制度改革启动实施动
员会议，机关事业单位养老保险并轨正式落地

●各地的方案基本都遵照国务院的改革办法，对政策出台前后不同时

期退休的3类人实行区别对待，同时设置过渡期

●为了降低养老金并轨难度，中央确定，
从2014年10月1日起，全国机关事业单
位工作人员基本工资标准月人均将提高
1200元左右，其中养老保险制度改革个

人缴费600元左右(缴纳个人账户养老金
400元左右，个人缴纳职业年金200元左
右)，从津补贴或绩效工资中纳入300元
左右，实际净增资300元左右

统一提工资以降低改革难度

取消养老金双轨制的呼声日渐高涨

●中央层面

绘制 腾奔


